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Conscientes que el Cambio climatico es una preocupacion que cada dia obtiene mas
atencion, Honduras avanza para dar cumplimiento a los acuerdos para reducir las
emisiones de gases efecto invernadero causadas por la deforestacion, y degradacion
de los bosques y a su vez a fomentar la conservacion de los bosques, el manejo
forestal sostenible y el incremento de reservas de Carbono (REDD+) a través de
la formulacion de una Estrategia Nacional la cual se desarrolla desde el Proyecto
REDD+. Los planes nacionales dirigidos a mitigar el cambio climatico, asi como
las acciones de adaptacion, reflejados en los programas nacionales agroforestales
relacionados con la restauracion de paisajes productivos, rurales e incentivos han
creado la ruta necesaria para involucrar a los actores y sectores interesados en un
potencial pago por resultados derivado de REDD+.

La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+) agradece a todos
los actores y sectores que se han agrupado en el marco del Comité Nacional
de Salvaguardas Ambientales y Sociales de Honduras (CONASASH) para apoyar
las acciones de construccion del Enfoque Nacional de Salvaguardas, asi como el
proceso de disefio para la arquitectura Sistema de Informacion de Salvaguardas y el
Resumen de Informacion de Salvaguardas, compromisos adquiridos por el pais ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), asi
como la Salvaguarda Cultural Indigena y Afrodescendientes en el marco de REDD+.
La participacion plena y efectiva de los miembros de la CONASH en estos procesos,
han permitido lograr avances significativos para poder reportar como Honduras avanza
en la aplicacion de las salvaguardas de la CMNUCC para REDD+. Dichas acciones
conducen a el reconocimiento de los derechos tanto de los pueblos Indigenas vy
Afrodescendiente, asi como de las comunidades locales en el marco de las acciones
del proyecto REDD+.

Este agradecimiento se extiende a todos las instituciones y organizaciones que han
representado al gobierno nacional y local, la academia, los Pueblos Indigenas vy
Afrodescendientes, los grupos de mujeres, las cooperativas, propietarios de reservas
privadas, el sector empresarial, organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales y cooperantes, su esfuerzo ha ido en crecimiento, es por ello que hoy
este documento sobre el Proceso de Salvaguardas Ambientales y Sociales en Honduras
para REDD+ en Honduras 2019, es un resultado de lo que el trabajo colaborativo
puede alcanzar, y por ello lo dedicamos a ustedes hombres y mujeres respetuosos
del derecho y de la buena fe para cumplir con los compromisos adquiridos, a sus
hijos e hijas que son las generaciones que hoy representan el Rostro humano del

cambio climatico.

José Antonio {(zaldames Fuentes
Secretario de Estado en los Despachos
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente

. Introduccidn

El presente documento corresponde al proceso
de como se estdn abordando y respetando
las Salvaguardas Ambientales y Sociales que
presenta Honduras ante la Convencion de las
Nacionales Unidas para el Cambio Climatico
como parte de la adopcion de las medidas
mencionadas en el paragrafo 70 de la decision
1/CP.16 (CMNUCC, 2011) correspondiente a
la etapa de preparacion basados en resultados
de la reduccion de emisiones por deforestacion
y degradacion y la conservacion, manejo forestal
sostenible y mejora de los contenidos de carbono
en Honduras ante la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas Contra el Cambio Climético
(CMNUCC). Honduras a través de la Oficina
Coordinadora de Proyectos (OCP ) de la Secretaria
de Recursos Naturales y Ambiente MiAmbiente+
ha realizado importantes avances, resaltando un
Resumen de Informacion de Salvaguardas, que
permite a las partes mejorar el sistema de
reporte de salvaguardas incorporando mejoras
en el Sistema de Informacion de Salvaguardas
(SIS) que se ha construido bajo un marco
legal, institucional y cumplimiento, a esto se le
denomina  Enfoque Nacional de Salvaguardas
(ENSREDD+HON) el cual enfatiza las maneras
de como se deben abordar las salvaguardas
para la implementacion de acciones. El presente
documento, preparado por el equipo técnico
REDD+ vy fue revisado por el Comité Nacional de
Salvaguardas de Honduras (CONASASH) que
tiene como finalidad garantizar la participacion

activa de los actores en la identificacion,
establecimiento, implementacion y reporte de las
salvaguardas ambientales y sociales. En este
proceso se recibieron diversos comentarios y
realizaron ajustes que corresponde a la presente
publicacion. Es importante subrayar que el proceso
ha contado con el dinamismo por los actores
relevantes interesados y que es un documente
perfectible en la medida que se presenten futuras
entregas en la medida que el pais encamine sus
iniciativas REDD+. Honduras ha logrado avanzar
en la consolidacion de la Estrategia REDD+, el
Enfoque Nacional de Salvaguardas, el Sistema
de Informacion de Salvaguardas, los procesos
de participacion e involucramiento de actores vy
la implementacion de medidas y acciones de
reduccion de la deforestacion y degradacion.

La introduccidon hace una referencia ensobre
la  construccion del Enfoque Nacional de
Salvaguardas, presenta los objetivos y alcances
y la forma de cdbmo se estardn abordando
y respetando las Salvaguardas en el marco
de REDD+, de igual forma se concentra en
describir lo avances del pais en la construccion
del Sistema De Informacion De Salvaguardas, lo
referente al Mecanismo de Quejas, Reclamos vy
Manejo de Conflictos vy finalmente una breve
descripcion del Resumen de Informacion de
Salvaguardas ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climéatico.

sla transparencla y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta la legislackdn y la sobsrania
naciomales;

=] El respeto de los conocimlentos y lox derechos de los pueblos indigenas v los miembros de las comamidades bocales, tom
en consideracidn las obligaciones Intemaclonales pertinentes y las clrcunstancias y la leglslacidn naclonales, y tenlendo
presente gue o Asamblea General de las Naclones Unidas ha aprobads |a Declaracidn de las Macidn 21 Linidas sabre las
derechos de los pueblos indigenas;

* La participacidn plena y efectiva de las partes inferesadas, en particular, la de los pueblos indigenas y las comunidades local
e las acchones mencionadas en los phrraloes 70y 72 de la presente decisitn;

=La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosgues naturales y la diversidad bioldgica, velando por quelas
i i indican en el pdrralo 70 de la precente decisidn no o utilicen para la comersion de booguees naturaled, dino que dinan,
en cambio, para incentivar la profeocidn y la conservacién de esos bosguees g los servicios derbvados de sus ecoslstemas y para
potenciar atros beneficios saciales y ambientales;

secianed para hacer frente s las risgges de reverslon

sheciones para reducir el desplazamiento de embsiones

ll. Las Salvaguardas REDD+ en el contexto

Internacional

El Plan de Participacion e Involucramiento
de Actores (PPIA) de Honduras se delinea
sobre la base de los procesos de dialogos
tempranos iniciados en el 2010 por Ia
entonces denominada Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA, 2000-
2015) con distintos actores relevantes
y tomando como referencia los procesos
participativos que se estan llevando adelante
en el marco de la Ley de Cambio Climatico
y de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico.

Hasta la fecha, se han llevado a cabo distintas
consultas con organismos y organizaciones de
la cooperacion internacional y de organizaciones
e instituciones nacionales que cuentan con
experiencia en distintas areas relacionadas
con el bosque, con el objetivo de incorporar
opiniones especializadas para cada uno de
los componentes del mecanismo REDD+.
Asi, por un lado, se han realizado reuniones
y encuentros con instituciones académicas,
con personas funcionarias gubernamentales a
nivel nacional y local, lideresas y dirigentes
del sector privado, de la sociedad civil
organizada, del sector agroforestal y de los
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes, para
identificar las prioridades teméaticas y los
principales actores, hombres y mujeres, de
cada grupo.

En este sentido, se ha realizado también
un mapeo de actores relevantes que ha
sido tomado de referencia para los procesos
nacionales de participaciéon e involucramiento.

Por otro lado, se ha llevado a cabo un
proceso de sensibilizacion acerca del fenbmeno
del cambio climatico y de la problematica
del calentamiento global, mediante Ila
implementacion de la Academia REDD+, que
permiti®6 ademéas que la poblacidon nacional
conociera y discutiera de este mecanismo
y de la importancia de los bosques para
mitigar los efectos e impactos del cambio
climatico.

El Plan de Participacidon de Involucramiento
de Actores (PPIA) busca asegurar Ia
participacion y el involucramiento de actores
relevantes y grupos de interés vinculados
al bosque para establecer mecanismos
efectivos de coordinacion para la preparacion
de los cuatro pilares de REDD+ bajo la
CMNUCC. Sus objetivos especificos estan
orientados a: a) asegurar la participacion vy
el involucramiento de los actores relevantes
en el disefio, seguimiento e implementacion
de REDD+ bajo la CMNUCC, mediante un
proceso que permita informar, establecer
acuerdos entre las partes y recabar insumos,
especialmente desde los distintos territorios
de interés, y estructurar los procesos de
participacién, consulta y  consentimiento
pertinentes, en pleno cumplimiento con los
acuerdos, convenios y marcos normativos
referentes al involucramiento de la ciudadania
en la generacion de las politicas, acciones y
medidas a considerar para el funcionamiento
de REDD-+.



V. Enfogue Nacional de Salvaguardas

El Enfoque Nacional de Salvaguardas ENS-
HON se estructura a través del marco legal,
marco institucional y marco de cumplimiento
para definir la forma en la que se garantizara
el cumplimiento de las salvaguardas en el
marco de la Estrategia Nacional REDD+
bajo los planes nacionales de adaptacion
y mitigacidbn y sus programas asociados a
restauracion y paisajes productivos sostenibles,
de acuerdo al contexto nacional y a las
actividades REDD+ ratificadas por el pais
en los documentos oficiales ER-PIN, RPP,
Estrategia Nacional de Cambio Climético vy
los INDC preparados en los ultimos afios

Asimismo, se identificaron y analizaron las
leyes e instituciones responsables de la
implementacion y los aspectos de cumplimiento
del enfoque que permitiran la resolucion de
conflictos, mecanismos de incumplimiento
y reportar la informacion pertinente  al
cumplimiento de las salvaguardas en el marco
de la Estrategia Nacional REDD+, a través del
Sistema de Informacion de Salvaguardas, los
sistemas asociados a este nicho y la Unidad
de Reporte establecida bajo el Mecanismo de
Quejas, Reclamos y Manejo de Conflictos.

4.1. Marco de referencia del ENS-Honduras

Honduras a través de MiAmbiente+ ha determinado que la Estrategia Nacional de REDD+ estara

enmarcada en los lineamientos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico que, a su vez,

tomara como base estratégica el Programa Nacional de Recuperacion de los Bienes y Servicios

de Ecosistemas Degradados y el Programa Nacional de Conservacion de Ecosistemas Terrestres,

los cuales estan basados en los Planes Nacionales de Adaptacion y Mitigacion:

4.2. Programa Nacional de Recuperacion de los

Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados

El' Programa Nacional de Recuperacion
de Bienes y Servicios de Ecosistemas
Degradados  (PNRBSED), aplicando la
Metodologia de Evaluacion de Oportunidades
de Restauracion (ROAM por su sigla en
inglés), la cual permiti6 determinar y analizar
opciones de restauracion basadas en criterios
biofisicos, sociales y econémicos. El trabajo
permiti¢ identificar un éarea de oportunidades
de restauracion de 2,287.512 ha a nivel
nacional, enfocadas en la recuperacion de

bienes y servicios ambientales como: la
proteccion de la biodiversidad y sus habitat,
la mejora en calidad y cantidad de agua
potable para consumo, la disminucion ante los
desastres naturales, la proteccion de la costa
y aprovisionamiento (ecosistema de manglar),
disminuir los efectos en los municipios bajo
sequia, restaurar las areas afectadas por la
plagas y fortalecer la implementacion sistemas
agroforestales. A partir de los diferentes usos
actuales del suelo, se identificaron ocho usos

del suelo priorizados, lo que permitid definir
una serie de acciones de restauracion
(11 en total), para mejorar y recuperar
los bienes y servicios ecosistémicos antes
mencionados. Para cada una de estas
acciones de restauracion se realizd su
valoracion econdtmica, y las estimaciones de
los costos y beneficios monetarios generaron
tres resultados principales: (1) beneficios
netos de la restauracion, (2) beneficios
netos del uso actual, y Presentacion (3)
beneficio incremental, VAN marginal de la
restauracion. De igual forma se evaluaron
los cambios en la produccion de cobeneficios
entre los usos actuales y las acciones de
restauracion propuestas. Concretamente, se
consideraron 3 cobeneficios ambientales vy
un cobeneficio social, que fueron analizados
individualmente y posteriormente se integraron
al analisis econdmico a través de un analisis
multicriterio. Por ultimo, se realizd un analisis
espacial multicriterio utilizando

4.3. Programa Nacional
Ecosistemas Terrestres

Se fundamenta tomando como base los
multiples instrumentos de planificacion que
cuenta el pais y otros compromisos nacionales
e internacionales. Tendra un énfasis en
el fortalecimiento de los esfuerzos de
conservacion de bosques para la adaptacion
y mitigacion al cambio climatico, ya sea que
éstos se encuentren en areas protegidas
nacionales, territorios indigenas, grupos
agroforestales que cuentan con contratos o
convenios de usufructo forestal suscritos con

los beneficios financieros, sociales y ambientales
resultantes del anélisis econémico y se obtuvo
el mapa de prioridades de restauracion, el
cual permite la identificacion del 1 millon
de hectareas que se quieren lograr en 10
affios (2018 — 2028), Para la elaboracion
final del PNRBSED vy poder determinar el
Marco Estratégico de Accion, se elaboraron
dos insumos mas, un analisis FODA que
permitid identificar el estado del entorno en
gue el Programa estara inmerso, asi como las
aptitudes y carencias que tendra para poder
enfrentar este gran reto. Es un gusto para
la Secretaria de Energia, Recursos Naturales
y Ambiente (MiAmbiente+), presentar ante
el pais, las comunidades, grupos indigenas vy
afrodescendientes, sectores productivos rurales,
manejadores de bosqgues, organizaciones no
gubernamentales, cooperaciéon internacional
y colaboradores el Programa Nacional de
Recuperacion de Bienes y Servicios de
Ecosistemas Degradados. d

de Conservacion de

con el ICF, las reservas naturales privadas,
las zonas productoras de agua, los propietarios
de bosques privados aun en estado de
conservacion. Este documento debera aportar
lineamientos como parte de la preparacion de
pais para avanzar en la implementacion del
mecanismo de REDD+, por la contribucion a
los esfuerzos de reduccién de emisiones de la
deforestacion.

Para este programa, se entenderd como
ecosistemas forestales a los bosques naturales
conservados y los productivos, separados en
coniferas, latifoliados y manglares. La tenencia
de estos ecosistemas forestales es publica
(nacional y municipal), privada, comunitaria
y de pueblos indigenas. Para cada uno,
se identificaran extensiones, ubicaciones,
integridad como ecosistema, sus niveles de
deforestacion y degradacion y sus actores
principales; los bienes y servicios que proveen,
sus valores cualitativos y cuantitativos (donde
exista informacion y si no existe, se haran
estimaciones segun literatura existente). Por
ejemplo, en la medida de lo posible, segun
se disponga de informacion, se describiran
algunos valores biofisicos, como toneladas de
carbono por hectarea, o valores monetarios
como que el valor del control de la erosion
es de X $/ha. Ademas, se identificaran las
barreras para su conservacion, especialmente
al manejo forestal sostenible (MFS).

El Programa deberd buscar entre otros
objetivos, y lineamientos que permitan entre
otras cosas: i) mejorar la valoracion de los
bosques conservados en la produccion de

bienes vy servicios ecosistémicos, incluyendo su
contribucion a la mitigacion al cambio climéatico;
i) mejorar el manejo forestal comunitario; iii)
frenar y/o reducir la tala ilegal; iv) mejorar la
gobernanza forestal (multinivel y multisectorial ),
incluyendo el respeto de los derechos vy
la institucionalidad indigena; v) valorizar y
proteger los conocimientos tradicionales de
pueblos indigenas y comunidades locales; vi)
proponer un mecanismo de incentivos para
la conservacion de los bosques, teniendo
en cuenta diferentes ventanas para brindar
especial atencion 'y beneficiar a pueblos
indigenas, comunidades locales, propietarios
privados de bosques y de reservas naturales,
juntas de agua y organismos de cuenca; Vii)
aportar lineamientos para la preparacion de
pais en el impulso de potenciales propuestas
para acceder a financiamiento; vii) fortalecer
el sistema de informacion y monitoreo de
los bosques de conservacion, con un enfoque
en impulsar acciones que permitan impulsar
acciones tempranas de prevencion para la
toma de decisiones.

4.4. Marco Estratégico de Planeacion

La Constitucion de la Republica establece que

los Tratados Internacionales celebrados por

Honduras con otros Estados, una vez que entran en vigor al haber sido ratificados por el

Congreso Nacional, forman parte del Derecho Interno (Art.16), y ademas sefiala que, en caso

de existir conflicto entre el Tratado y una Ley nacional, prevalecera el primero (art. 18). Las

Salvaguardas REDD+ forman parte del CMNUCC, un tratado internacional ratificado por Honduras

mediante el Decreto No. 26-95 del 29 de Julio de 1995; en consecuencia, Honduras esta

legalmente obligado a abordar y respetar cada una de Salvaguardas de Cancun las cuales hacen

referencia a obligaciones sobre:




Promover la coordinacion de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales con
competencia en el uso de los recursos naturales, a fin de armonizar sus acciones en relacion al
patrimonio natural y cultural respetando los derechos intrinsecos y consuetudinarios de los pueblos
autéctonos.

La Politica Nacional de Cambo Climatico de Honduras defini6 las siguientes lineas estratégicas:

Ordenamiento y manejo forestal sostenible

Desarrollo econémico de las areas protegidas

Participacion de la poblacion en la gestion forestal sostenible

Gestion y manejo integrado de cuencas hidrograficas

Conservacion, restauracion de ecosistemas y cambio climatico

Control de la tala y comercio ilegal de productos forestales y vida silvestre

Fortalecimiento y modernizacién institucional
El Plan Nacional de Mitigacion que tiene como objetivos:

Reducir y limitar las emisiones de GEI, para contribuir voluntariamente a la mitigacion del
CC vy fortalecer procesos colaterales de sostenibilidad socioeconémica y ambiental en el ambito
nacional.

Fortalecer la sinergia entre las medidas de mitigacion y adaptacion, para facilitar un mejor
ajuste de los sistemas socio naturales antes las manifestaciones e impactos del cambio climatico,
y prevenir los efectos adversos de las medidas de respuesta.

4.5. Comité Nacional De Salvaguardas De
Honduras (CONASASH)

Desde el inicio se propuso que este organo estuviese conformado por los diferentes sectores

que estan elaborando los productos de los cuatro componentes de la Estrategia y, por lo tanto,
sean ellos los responsables directos de que los productos aborden, respeten y cumplan con las
salvaguardas aplicables.

Respecto al actual Comité Nacional de Salvaguardas REDD+ (CONASASH), se propone gue este
actue como un grupo asesor multiactor que, a pesar de no ser participe de la elaboracion de los
productos de la Estrategia, sea el encargado de legitimar y validar los procesos para asegurar
se estén abordando, respetando y cumpliendo con las salvaguardas REDD+.

Para la etapa de implementacion es importante determinar quiénes conformaran el o6rgano de
salvaguardas integrado por multiples partes interesadas, quienes seran los responsables de dar
cumplimiento de las salvaguardas de la CMNUCC a lo largo de los cuatro componentes de la
Estrategia Nacional REDD+ en el marco del Enfoque Nacional de Salvaguardas. Un proceso
participativo garantizara la implementacion del ENS de manera inclusiva y transparente.

- Es importante definir la funcion del 6rgano, asi como los roles y responsabilidades de los
miembros de éste para facilitar tanto el disefio como la implementacion del enfoque nacional
de salvaguardas, es decir, la operativizacion del marco legal, institucional y de cumplimiento
dentro de la Estrategia Nacional REDD+. Asimismo, es indispensable desarrollar capacidades
de los miembros de este 6rgano para asegurar una participacion plena y efectiva a lo largo
del disefio e implementacion del ENS. Después de analizar el marco de cumplimiento en
mayo 2017, el CONASASH advirtic la importancia de convertirse en una plataforma de
coordinacion cuyas decisiones puedan ser vinculantes ante al CITCC. El acta de oficializacion
del CONASASH.

4.6. Marco normativo del CONASASH

El CONASASH es la plataforma de coordinacion encargada de apoyar el disefio del Enfoque
Nacional de Salvaguardas de Honduras y su sistema de informacion para las salvaguardas,
propiciando la participacion plena y efectiva de las multiples partes interesadas en el respeto,
abordaje y aplicacion de las salvaguardas de Cancun de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas de Cambio Climatico en el marco de la construccion y articulacion de los
componentes de la Estrategia Nacional de REDD+ en Honduras, con el Programa Nacional de
Recuperacion de los Bienes y Servicios de Ecosistemas Degradados y el Programa Nacional
de Conservacion de Ecosistemas Terrestres).

V. Sistemade Informacion de Salvaguardas.
5.1. Antecedentes

Honduras como miembro de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) desde 1995, y del Protocolo de Kyoto desde el afio 2000, se ha
esforzado por proporcionar informacion mas precisa y oportuna a fin de cumplir con los
compromisos asumidos por el pais ante la comunidad internacional. Desde entonces, Honduras
ha presentado resimenes de informacion hacia la CMNUCC en su Primera Comunicacion
Nacional (PCN) el 15 de noviembre del 2000, Segunda Comunicaciéon Nacional (SCN) el
5 de abril del 2012 y se espera en este afio 2017 cumplir con la entrega de la Tercera
Comunicacion Nacional (TCN)

5.2. Objetivos del SIS

Estructurar una plataforma que identifigue las necesidades de reporte del Sistema
de Informacion de Salvaguardas de acuerdo a plataformas existentes que compilen
informacion pertinente en la implementacion de medidas REDD+, en principio ésta
plataforma permitird generar informacion para preparar un Resumen de Informacion
de Salvaguardas (RIS), reporte de informativos a la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y diversos usuarios.

Se ha reconocido que el poseer un sistema de informacibn no necesariamente
garantizara el cumplimiento de las Salvaguardas, y que puede ser necesario tener
apoyo estructural que considere los mecanismos de gobernanza existentes del pais,
particularmente los marcos legales, institucionales y de cumplimiento, los cuales al
combinarse y vincularse se emplearan para operar las salvaguardas. Esta estructura
se conoce en Honduras como el Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS).

El SNS definira la forma en que se garantizaréd la aplicacion de las Salvaguardas
de REDD+ en Honduras, y a qué actividades se les aplicaran las Salvaguardas.

5.2.1. Objetivos especificos.

Otros objetivos que debe garantizar el Sistema de Informacion de Salvaguardas
(SIS) son los siguientes:

i. Que las salvaguardas ambientales y sociales sean abordadas, respetadas y
cumplidas contando con politicas, leyes y regulaciones de pais, que hagan frente a
los riesgos y beneficios asociados a las acciones tempranas de REDD+

ii. Su implementacion estara basada para proporcionar informacion sobre coémo
se van a abordar y respetar las siete salvaguardas ambientales y sociales en
funcion a las necesidades de reporte.

ii. Se haga entrega del Resumen de Informacion De Salvaguardas (RIS) de
manera periddica a la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético.

iv. Contribuir a fortalecer objetivos de desarrollo sostenible complementario a las

politicas nacionales.

5.3. Alcances del SIS

Este proceso incluye la identificacion de aquellos actores relevantes al SIS que
puedan contribuir para el acceso y produccion de informacion mediante sus
diferentes plataformas tecnologicas. EI marco institucional y legal revisado, reflejan
la existencia de instituciones que, por su calidad y mandato institucional, estan
llamadas a ser parte importante del proceso de reporte, de tal forma que pueda
generar informacion para los efectos de la CMNUCC vy los diferentes sectores como
academia, socios estratégicos, cooperantes, pueblos indigenas, publico general,
instituciones de gobierno, empresa privada y entre otros.

A
\
A\
\
X
\
X
\
A\
\
A\
\
A\
N
X
\
X
\
\
X

5.3. Alcances del SIS

Este proceso incluye la identificacion de aquellos actores relevantes al SIS que puedan
contribuir para el acceso y produccion de informacion mediante sus diferentes plataformas
tecnoldgicas. El marco institucional y legal revisado, reflejan la existencia de instituciones
gue, por su calidad y mandato institucional, estan llamadas a ser parte importante del
proceso de reporte, de tal forma que pueda generar informacion para los efectos de la
CMNUCC vy los diferentes sectores como academia, socios estratégicos, cooperantes,
pueblos indigenas, publico general, instituciones de gobierno, empresa privada y entre
otros.

5.4. ;Qué es el SISY

El Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS), es una plataforma para dar
seguimiento, reportar y garantizar el cumplimiento de coémo estdn siendo abordadas vy
respetadas las siete (7) salvaguardas establecidas en la CMNUCC, a través de una
estructura propia que estard alojada en la Unidad de Gestibon de Monitoreo de Cambio
Climéatico, de la Direccion Nacional de Cambio Climéatico de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (MiAmbiente+) y que serd alimentada con las contribuciones de
otras plataformas que generan informacion pertinente a las acciones REDD+

Este proceso incluye la identificacion de aquellos actores relevantes al SIS que puedan
contribuir para el acceso y produccion de informacion. EI marco institucional y legal
revisado, reflejan la existencia de instituciones que, por su calidad y mandato institucional,
estan llamadas a ser parte importante del proceso de reporte.

5.5. Funciones del SIS

En respuesta a las orientaciones de la CMNUCC de «basarse en los sistemas existentesy,
los paises pueden querer diseflar y operar sus SIS empleando sistemas y fuentes de
informacion existentes. La evaluacion los mandatos y responsabilidades de informar de las
instituciones puede ayudar a identificar los sistemas y fuentes existentes de informacion
relevantes al SIS.

Para lograr un funcionamiento o6ptimo del SIS se han realizado consultas a las Partes
Interesadas Relevantes (PIR) las cuales han identificado cuatro (4) elementos para que
el Sistema de Informacion de Salvaguardas pueda operar como se presenta y describe
a continuacion:

i. Compilaciéon y manejo de la informaciéon — Definird la informacidon que va a ser
incluida, las fuentes de donde se va a obtener la misma y la forma como se va a
estructurar, compilar y manejar la informacion, ademas permitird conocer de doéonde viene
la informacion de cada uno de los sistemas de informacion existentes, asimismo definira
gue informacion generada es pertinente para REDD+ y las Salvaguardas.



. Anélisis e interpretacion de la informacion— Permitird entender lo que dice la informacion
recopilada sobre la forma como se estan abordando y respetando las salvaguardas y si los
resultados se pueden o no atribuir a REDD+. Para ello, se considera el uso a los indicadores
de las salvaguardas, mismos que podran ser de proceso, que muestran si un resultado ha sido
logrado o no, o indicadores de impacto, que estan asociados a riesgos o especificos de las
acciones REDD+. Se podra utilizar indicadores existentes y aplicables para las salvaguardas,
tales como aquellos relacionados con la implementacion de politicas forestales entre otros. Bajo
este control de calidad y garantia de la informacion se tendran en cuenta las atenciones que
demande el Mecanismo de Quejas y Disputas (MQD) en cuanto al irrespeto o violacion al
cumplimiento de las Salvaguardas Ambientales y Sociales.

ii. Control de calidad y garantia de la informacion — Muestra la informacion respecto de
la forma en que las salvaguardas estan siendo abordadas y respetadas, y si los resultados
se le atribuyen a REDD+.

V. Difusiéon y uso de la informacion — Sera la via de comunicacion para comunicar la
informacion para diversos propésitos como ser, el Resumen de informacién de Salvaguardas,
La Convencion Marco de las Nacionales Unidas sobre el Cambio Climatico y diversos
usuarios nacionales (Mi Ambiente+, Sociedad Civil, Publico en General, Socios Estratégicos,
Comunidades, Cooperantes, Instituciones, Comunidades entre otros actores)

5.6. Informacion gque Alimentara el SIS

Basado en el andélisis del marco legal, institucional y de cumplimiento de Honduras y a
través de un proceso participativo y de dialogo con la CONASAH, se obtuvo la interpretacion
de las siete salvaguardas de Cancun al contexto nacional. A continuacion, se presenta la
interpretacion nacional acordada para Honduras la cual se describe en detalle en el documento
del Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS)

5.7. Fuentes de Informacion

La informacién que serd proporcionada por el SIS, debe de demostrar fehacientemente el
abordaje y respeto de las Salvaguardas de Cancun que han sido interpretadas al contexto
hondurefio, en los talleres de interpretacion, organizados por la CONASAH a través de
MiAmbiente+, asi como la forma de reportar, responsabilidad y periodo de actualizacion.
Dentro del contexto de las salvaguardas y los objetivos del SIS, Honduras define que Abordaje
comprende la informacion relacionada con las circunstancias de pais en la implementacion del
Enfoque Nacional REDD+, para garantizar la implementacion de las Salvaguardas. Esto incluye
la revision del marco legal, institucional y de cumplimiento. ElI Respeto se entiende que esta
relacionada con los arreglos de gobernanza que ayuden a garantizar la aplicacion de las
Salvaguardas en los territorios prioritarios para la implementacion de las actividades REDD+
Las necesidades de reporte del Sistema de Informacién de Salvaguardas, identificadas en
los distintos talleres de la CONASAH, seradn el umbral en cuanto al tipo de informacion de
abordaje y respecto de las Salvaguardas en las &reas prioritarias.

Para cumplir con las necesidades de reporte vinculadas a abordaje, se utilizaran dos fuentes
de informacion, el Sistema Nacional de Salvaguardas y los reportes a tratados y convenios
internacionales relevantes y aplicables.

Para cumplir con las necesidades de reporte vinculadas a respeto, se estan desarrollando una
serie de indicadores que permitan identificar las evidencias del respeto de las salvaguardas.
Para este monitoreo se utilizard& como fuente primaria los sistemas ya existentes y las
solicitudes directas de informacion. Todo esto a nivel nacional.

5.8. Arreglos Institucionales

Después de realizar el diagnostico de sistemas existentes en Honduras, a través del
CONASASH se identificaron varias instituciones cuyo mandato les incluye como partes
importantes del mecanismo de reporte de pais. Existen instituciones claves que por su mandato
y responsabilidad institucional referido al cambio climéatico seradn importantes para el abordaje,
respeto y cumplimiento de las salvaguardas, tomando en cuenta que la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (MiAmbiente+), actuara como punto focal ante la CMNUCC, por ende,
sera quien aloje la informaciéon mediante su plataforma, denominada Unidad de Gestion de
Monitoreo de Cambio Climatico, de la Direccion Nacional del Cambio Climatico (DNCC).

La informacion que generan las diferentes instituciones que conforman el CONASASH cuentan
con plataformas que generan informaciéon pertinente en la implementacion de medidas REDD+;
para ello serd necesario generar acuerdos interinstitucionales para este propoésito, de tal forma,
que el SIS genere informacion clara, oportuna, pertinente, Util y veridica desde las fuentes
oficiales.

En este orden de ideas, los arreglos en mencion seran vitales para la estructuracion del
Subcomité Técnico Interinstitucional de Salvaguardas (STIS) instancia que desarrollara las
funciones del SIS que después de un proceso de revisidon de cuatro (4) filtros, validara la
informacion.

5.9. Salidas de Informacion del SIS

Es la informacion consolidada que saldra del SIS mediante la plataforma WEB, que generara los
reportes a CMNUCC (Resumen de Informacion de Salvaguardas) y para varios usuarios, entre
ellos las instituciones de Gobierno, cooperantes, socios estratégicos, comunidad internacional,
sector privada, Pueblos Indigenas y Afrodescendientes, sector agroforestal, la academia, publico
en general, entre otros.

5.10. Mecanismo de Quejas, Reclamos y Manegj
de Conflictos para la EN-REDD+HON

5.10.2. Objetivos del Mecanismo de

Quejas, Reclamos y Manejo de Conflictos
de la EN REDD+ Honduras (MQRMC).

El objetivo del Mecanismo seréa recibir, procesar, atender y responder a las posibles
guejas y reclamos de los actores involucrados con la implementacion de la ENREDD
en Honduras de manera clara, transparente, oportuna, predecible y bajo los mandatos
institucionales establecidos, a través de procedimientos establecidos en el marco de
las leyes hondurefias y las competencias de las instituciones responsables.

El mecanismo se implementard un mecanismo, a través, de la automatizacion
de procesos que promuevan la participacion, el dialogo, la transparencia, la
rendicion de cuentas, atencion oportuna de consultas y la resolucion oportuna de
disconformidades en el marco de la elaboracion e implementacion de la Estrategia
REDD+ en Honduras.

5.10.3. Objetivos Especificos del
Mecanismo de Quejas, Reclamos vy
Manejo de Conflictos de la EN REDD+
Honduras (MQRMC)

|dentificar y resolver problemas de implementacion de manera oportuna
y de forma efectiva en cuanto a costo como sistemas de alerta temprana, los
mecanismos que funcionan adecuadamente ayudan a identificar y abordar los
problemas potenciales antes de que se agraven, evitando costosas disputas que
consumen mucho tiempo.

|dentificar los problemas sistémicos: La informacion proveniente de los casos
del Mecanismo de Quejas, Reclamos y Manejo de Disputas de la EN-REDD+ en
Honduras, (MQRMC) puede destacar reclamaciones recurrentes, cada vez mas
frecuentes o crecientes, lo que ayuda a identificar problemas sistémicos subyacentes
relacionados con la capacidad de ejecucion y procesos que necesitan ser abordados.

Mejorar los resultados de REDD+: A través de la resolucion oportuna de los
temas y problemas, el MQRMC puede contribuir al logro oportuno de los objetivos
de REDD+.

Promover la rendicion de cuentas de REDD+ en Honduras: la eficacia del
MQRMC promueve una mayor rendicion de la gobernanza REDD+ en Honduras
de cuentas entre los actores involucrados, afectando positivamente las actividades
especificas y la gobernanza general de REDD+.




5.171. Unidad de Gestiobn de Monitoreo de
Cambio Climatico (UGMCC)

Por los compromisos adoptados por el Gobierno de Honduras ante la Convencidon Marco
de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC) y Protocolo de Kyoto en
el tema de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de las emisiones de los Gases
de Efecto Invernadero (GEI), surge la Direccion Nacional de Cambio Climatico (DNCC),
creada mediante Decreto Ejecutivo No. PCM-022-2010, con el objetivo de elevar la
Unidad de Cambio Climatico (UCC) de la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(MiAmbiente+) a la categoria de Direccion.

En ese sentido, la Unidad de Gestion y Monitoreo de Cambio Climatico (UGMCC),
alojara el MQRMC, dicha Unidad funciona bajo la coordinacion de la Direccion Nacional de
Cambio Climéatico, en apoyo directo y reciproco con las banderas de Mitigacion, Adaptacion,
Finanzas del Clima y Gestion del Conocimiento.

Esta Unidad tiene como objetivo general gestionar informacion sobre el Cambio Climatico vy
su impacto en Honduras, en cumplimiento a los compromisos asumidos ante las diferentes
convenciones, mediante recopilaciéon, analisis y monitoreo de los indicadores climaticos en
cuanto a mitigacion y adaptacion, que contribuyan al desarrollo de politicas, medidas vy
acciones a fin de reducir la vulnerabilidad climéatica y el mejoramiento de los medios de
vida, también contara con personal responsable para manejar este Mecanismo, asi como
un informatico que se encargarad del funcionamiento de la plataforma del MQRMC.

Es asi, como la UGMCC por medio de los datos que brinde el MQRMC, generara una
base de datos con informacién para la DNCC que servirdn para presentarlos ante la
CMNUCC bajo el mandato y punto focal que es la Secretaria de MiAmbiente+.

Los cambios de comportamiento de los patrones del clima han sucedido a lo largo de la historia.
El problema es la escala de tiempo en el que ocurren, el cambio climatico se ha acelerado en los
ultimos afios afectando a especies, ecosistemas y poblaciones alrededor del mundo. Centroamérica,
no es la excepcion, Honduras es uno de los paises con mayor vulnerabilidad no solamente en la
region sino alrededor del mundo, los pueblos indigenas y afrodescendientes han sufrido en mayor
escala los embates del cambio climatico por las acciones humanas referidas a la deforestacion
provocadas por el cambio de uso de suelo, degradacion de los ecosistemas y las formas de vida de
las poblaciones indigenas, afrodescendientes y comunidades locales, poblaciones que en la mayoria
de los casos dependen del uso de los bosques y Sus recursos.

La Salvaguarda Cultural Indigena y Afrodescendiente debe ser entendida como una ampliacion de
las Salvaguardas REDD+ “c” y “D” asi como el respeto, reconocimiento y practica de los Derechos
Colectivos o Derechos Fundamentales de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes. Sin duda, la
existencia de las Salvaguardas de Cancun, las Salvaguardas Sociales y Ambientales y las Politicas
Operacionales del PNUD, asi como la ratificacion de Convenios Internacionales asociados al cambio
climatico, diversidad bioloégica, y los tratados asociados a los derechos humanos, derechos de los
pueblos indigenas son el marco internacional de cumplimiento, para que se respeten los derechos de
Pueblos Indigenas y Afrodescendientes al momento de conducir un proceso que prepare a Honduras

para un potencial pago por resultados asociado a REDD+.

Ampliar los preceptos que establecen las Salvaguardas de Cancun C y D, partiendo de esta premisa

la Salvaguarda Indigena y Afrodescendiente en el marco de REDD+, incluyen temas como educacion
(medicina tradicional, soberania alimentaria, nuevas formas de salvaguardar, y alimentacion.), asi
como también el Derecho consuetudinario (revision de leyes secundarias del pais, aplicacion de la
justicia indigena en los territorios, penalizacion, acaparamiento, estricto cumplimiento sobre derechos
adquiridos, libre determinaciéon de los PIAHs,convivencia, conocimiento ancestral, asi también la
inclusion de la mujer , tenencia de la tierra, turismo y la corresponsabilidad transgeneracional (como
principio para el ENS-HON).

6.3. Los Pueblos Indigenas y
Afrodescendientes y el cambio climatico

Frente a los impactos del cambio climatico, los pueblos indigenas y afrodescendientes
y las comunidades locales son los primeros que afrontan las consecuencias del cambio
climéatico, debido a su relacion directa con el medio ambiente y de sus recursos naturales.
Las condiciones precarias en las que muchas veces viven los Pueblos Indigenas vy
Afrodescendientes en Honduras, son en algunos casos provocadas por modelos de exclusion,
discriminacion y marginacion politica y econdmica, la pérdida de tierras y recursos, las
violaciones a sus derechos humanos y el desempleo, entre otros.

Los conocimientos tradicionales indigenas y afrodescendientes, propiedad intelectual, recursos
genéticos y distribucion justa y equitativa de los beneficios, relacionados a la adaptacion y
mitigacion, son temas gque no necesariamente se han discutido ampliamente, en el marco de
los tomadores de decision politica del pais. Honduras ha sido un pais que ha habilitado los
espacios de diadlogo y negociacion en varios temas, uno de ellos ha sido el tema REDD+
a través de la Mesa Indigena de Cambio Climatico (MIACC), estos espacios han generado
no solo la participacion plena y efectiva de multiples partes interesadas en el mecanismo,
sino también el lugar para la transferencia de conocimiento mutuo sobre el cambio climatico
y sus efectos, salvaguardas, estandares internacionales relacionados con el tema forestal,
consulta y debate sobre temas relacionados con el CLPI.

6.4. La Salvaguarda Cultural Indigena vy
Afrodescendiente y su vinculacion al Enfoque

Nacional de Salvaguardas de Honduras
(ENS-HON)

Uno de los procesos emanados de la buena relacion que existe entre MiAmbiente+ y los
PIAHs en Honduras a través de la Confederacion de Pueblos Autéctonos de Honduras
(CONPAH), ha sido la interpretacion de las salvaguardas de la CMNUCC en diversas
regiones del pais, y la conduccion de un proceso de construccion de confianza alrededor
de la Salvaguarda Cultural Indigena y Afrodescendiente.

Este documento marca una pauta para presentar la propuesta de esta Salvaguarda que
deberia ser incorporada al Enfoque Nacional de Salvaguardas de Honduras y a la EN-
REDD+ en el momento oportuno. Especial relevancia toma la observancia y cumplimiento
del Convenio Numero 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales, pues este
constituye una pieza clave a favor de la justicia social, objetivo reafirmado en el 2008 con
la adopcion de la Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa. Sus
postulados basicos estan orientados al derecho de los Pueblos Indigenas y Afrodescendientes
para mantener y fortalecer sus culturas,

De acuerdo a la Propuesta de Nivel de Referencia de Emisiones por deforestacion
sometida a la Convencion Marco de las Naciones Unidas para el Cambio
Climatico (CMNUCC), la tasa de deforestacion anual en Honduras fue de
23,304 hectareas en promedio de 2016 - 2018, a este dato se le suma
gue, en el 2018, Honduras presentd 425 incendios, con un area afectada que
supera las 18 mil ha., segun el Instituto Nacional de Conservacion Forestal
(ICF). Honduras es considerado uno de los paises mas vulnerables del mundo
a los efectos del clima segun el indice de Riesgo Climatico, cuyos efectos se
incrementan debido a la deforestacion y la degradacion de los bosques.

Para afrontar los problemas de deforestacion y degradacion forestal, (MiAmbiente+)
esta terminando la formulacion de su Estrategia Nacional REDD+ que tiene por
objetivo abordaje con un enfoque centrado en el ser humano, desde un proceso
de planificacion basado en la mejora de la calidad de vida y generacion de
empleo, salvaguardando los elementos mas importantes de nuestros recursos
naturales (agua, bosque y suelo). Para ello el gobierno a través de la Agenda
Climatica de Honduras, establecid las prioridades estratégicas de la Secretaria
de la Presidencia, la cual plantea la construccion de un desarrollo econdmico
sostenible del pais, con la capacidad de adaptarse y enfrentar los desafios
del cambio climatico que responda al mecanismo REDD+ establecido en el
marco de la CMNUCC como instrumento para aportar a la mitigacion del cambio
climatico. A través de las medidas y acciones que propone la estrategia se podra
mejorar la gobernanza forestal a nivel nacional, ofrecer incentivos econémicos vy
no econdmicos para detener o revertir la pérdida de los bosgues, fomentando
la restauracion de los mismos. Con esto, se presenta una oportunidad para
contribuir a la conservacion, asi como al manejo y uso sostenible de los
recursos naturales asociados a los bosques en Honduras



A nivel mundial, la implementacion del mecanismo REDD+ ha despertado preocupaciones
sociales y ambientales, ademéas del deseo de asegurar la promocion eficientemente de
los beneficios multiples de REDD+. En el marco de estas preocupaciones, en diciembre
de 2010 la décimo sexta Conferencia de las Partes (COP 16) de la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) acordd un conjunto
de siete salvaguardas que apoyan la implementacion de REDD+, bajo el Acuerdo de
Cancun. Estas salvaguardas tienen como objetivo no so6lo prevenir y mitigar posibles
impactos sociales y ambientales negativos de implementacion de medidas y acciones
REDD+, sino también el de promover activamente los beneficios que van maéas alla
de la reduccién de emisiones de carbono, tales como el aumento de la seguridad en
la tenencia de la tierra, el empoderamiento de las partes interesadas por asegurar
su participacion plena y efectiva y la mejora de la biodiversidad y de la gobernanza
forestal. Los paises que vayan a implementar REDD+ deben abordar y respetar dichos
mecanismos de acuerdo con su soberania y contexto nacional.

En este sentido, Honduras en 2012 inici6 el proceso de construccion del Enfoque
Nacional de Salvaguardas para REDD+ (ENSREDD+) con el apoyo del Programa
Regional de Cambio Climatico de USAID y el Programa ONU-REDD+. Como resultado,
el pais logré avanzar en la clarificacion de las salvaguardas de Cancun en el contexto
nacional asi como el establecimiento del Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales
y Sociales de Honduras (CONASASH), el cual tiene por objetivo garantizar la
participacion activa de los actores en la

identificacion, establecimiento, implementacién y reporte de las salvaguardas
ambientales y sociales para en el marco del mecanismo REDD+ y cuenta con la
participacion de diversos actores y sectores, convirtiéndolo en un proceso altamente
participativo.  La implementacion de salvaguardas que permitan asegurar que las
acciones se realizan de manera adecuada debe darse bajo el estricto cumplimiento del
marco legal nacional e internacional. Con lo anterior se podra apoyar el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los principios de la Agenda Climética
de Honduras (ElI Rostro Humano del Cambio Climéatico) y también los objetivos
nacionales orientados hacia el desarrollo sostenible.

Adicionalmente, la CMNUCC requiere a los paises en desarrollo que deseen implementar
actividades REDD+, de acuerdo a sus circunstancias nacionales y capacidades respectivas,
el desarrollo de un sistema para proveer informacion sobre la forma en que se estan
abordando y respetando las salvaguardas durante la implementacion de actividades
REDD+. En el caso de Honduras, durante el periodo 2016-2017, el CONASASH
adelantd un proceso para diseflar el Sistema de Informacion para las Salvaguardas,
el cual iniciard a proveer informacion una vez los geoportales de MiAmbiente+ estén
fortalecidos para ello.
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