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1 GLOSARIO

Abordaje: Las disposiciones o arreglos de gobernanza, entre ellas politicas, leyes, reglamentos,
instituciones, sistemas de informacion, etc., para abordar las salvaguardas.

Actividades de REDD+: Las diversas medidas nacionales y o sub nacionales que apoyan la
implementaciéon de REDD+, estas incluyen estrategias nacionales, programas de desarrollo de
capacidades, promulgacion de las leyes politicas, entre otras.

Adaptacion: Es el ajuste en los sistemas naturales y humanos que se presenta como respuesta
a cambios climaticos actuales o futuros y sus efectos, el cual disminuye los dafios o potencia las
oportunidades de intervencion.

Adicionalidad: Los proyectos MDL deben ser adicionales. Esto significa que las emisiones de
GEI deben ser reducidas por debajo de las que serfan generadas en la ausencia del proyecto
MDL registrado. En otras palabras, proyectos que serfan implementados de todas maneras, aun
en la ausencia del MDL, no podrian obtener reduccién de emisiones.

Atencion: Consiste en remediar a través de la remocion de la causa del reclamo o compensando
por el dafo causado;

Bienestar econémico y social: El bienestar econdmico comprende el acceso y el control
seguro de recursos financieros y materiales, de tierra y territorios y, en particular, de aquellos
recursos que conlleven una ganancia econémica; ingresos, seguridad alimentaria, acceso a
recursos hidraulicos y madereros, oportunidades de empleo y utilidades monetarias. El
bienestar social comprende el estatus de una comunidad, sus redes sociales, oportunidades y
seguridad social. Para asegurar el bienestar social se debe prestar especial atencion a la
potenciacion de los individuos y su influencia en la toma de decisiones dentro y fuera de una
comunidad, incluyendo la libertad de expresar opiniones sin miedo a repercusiones negativas.

Bosque: Es una asociacion natural o plantada de arboles (en cualquier etapa del ciclo natural
de vida) la cual puede o no estar acompafnada de arbustos u otros estratos, que cubre una
superficie minima de 1 hectarea y que es capaz de producir madera, otros productos
forestales, bienes y servicios eco sistémicos para beneficio de la poblaciéon y que ejercen
influencia sobre el régimen de aguas, suelo, clima y proveen habitat para la vida silvestre. La
cobertura de copa de dicha asociacién debe de ser mayor al 10% y los arboles deberan alcanzar
una altura minima de dos metros para manglares y cuatro metros para el resto de los
ecosistemas. Asimismo, se considera bosque las superficies que temporalmente carecen de
poblacién forestal a consecuencia de la intervenciéon humana o de causas naturales pero con
potenciales condiciones, caracteristicas y vocacion para convertirse en bosque.

Buena Gobernanza: Incluye transparencia, responsabilidad, participacién publica vy
descentralizacion; estabilidad de las instituciones forestales y manejo de conflictos sobre los
recursos forestales; calidad de la administracion forestal; coherencia de la legislacion forestal y
cumplimiento de la ley; eficacia, equidad e incentivos.



Calentamiento Global: Aumento en la temperatura del planeta como resultado, entre otros,
del incremento de gases de efecto invernadero en la atmosfera.

Cambio Climatico: Cambio del clima atribuido directa o indirectamente a actividades
humanas que alteran la composiciéon de la atmoésfera mundial, y que viene a afnadirse a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

Cambio en el Uso de la Tierra: Un cambio en el uso o gestion de las tierras por los humanos,
que puede llevar a un cambio en la cubierta de dichas tierras.

Captura de Carbono: Fijacién de didéxido de carbono de la atmésfera por procesos diversos,
particularmente de la fotosintesis. Incluye igualmente el carbono acumulado en ecosistemas
forestales.

Pueblos indigenas y afro hondurefios; se utiliza la descrita en el convenio OIT 169:

PUEBLOS INDIGENAS en paises independientes, considerados indigenas por descender
de poblaciones que habitaban en el pafs, o en una regiéon geografica a la que hoy dia pertenece
el pafs, en la época de la conquista o la colonizacién o en el momento del establecimiento de
las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas
sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de éstas

PUEBLOS TRIBALES en pafses independientes cuyas condiciones sociales, culturales y
econdmicas les distingan de otros sectores de la colectividad nacional, y que estén regidos total
o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislaciéon o regulacion
especial. Los afrodescendientes son amparados por el Convenio No. 169 bajo el concepto de
«pueblos tribales» segun los 6rganos de control de la OIT.

Comunidades agroforestales: se utiliza cooperativa agroforestal para hacer alusion directa,
mas no exclusiva, a aquellas empresas comunitarias forestales y agroforestales que estén
realizando actividades de forestarfa comunitaria en los bosques y que se benefician de los
productos, bienes y servicios que estos producen.

Conocimiento Tradicional: «..las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos los recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento
de las propiedades de la fauna y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los
deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas» (Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Consentimiento Libre, Previo e Informado: (CLPI): El derecho colectivo de otorgar o
denegar el consentimiento libre, previo e informado, el cual se aplica a toda clase de actividades,
proyectos, medidas y politicas legislativas o administrativas que ocurran o repercutan en las
tierras, territorios y recursos, o bien, que afecten los medios de subsistencia de los pueblos
indigenas. E1 CLPI toma como base los derechos articulados en la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y, posteriormente, enriquecidos por el
Taller Internacional sobre metodologias relativas al consentimiento libre, previo e informado.



Cosmovision: Es la forma holistica en que los pueblos indigenas conciben el mundo, en el cual
se interrelacionan de forma armonica y equilibrada el ser humano, madre naturaleza y universo.

Costos, beneficios y riesgos (de la EN-REDD+): Incluyen aquellos de son directos e
indirectos e incluyen los aspectos sociales, culturales y econémicos. Los costos incluyen los
costos de oportunidad. Todos los costos, beneficios y riesgos son comparados contra el
escenario de referencia que es el escenario de uso de la tierra mas probable en ausencia del
PNREDD+.

Desarrollo Sostenible: Desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

Disputas: Es la confrontacion entre dos o mas personas sobre la compatibilidad de sus
objetivos en el contexto de REDD+.

Ecosistema: Complejo dinamico de ensambles de especies de plantas, animales, hongos y
microorganismos y su medio fisico, interactuando en un espacio y tiempo definidos, como una
unidad funcional.

Equidad y equitativo: se define como justo e imparcial para todas las partes.

Estandares: Constan de principios, criterios e indicadores que definen los asuntos de interés
y los niveles requeridos de desempefio social y ambiental.

Finanzas del clima: Se conoce bajo este término a la integridad de recursos utilizados para la
mitigacion y adaptacion sin tomar en cuenta su origen, es decir las finanzas del clima contienen
el financiamiento internacional como los estipendios presupuestarios e instrumentos
financieros propios del Estado.

Gases de Efecto Invernadero (GEI): Gases integrantes de la atmosfera, de origen natural o
producido por acciones humanas, que absorben la energia solar reflejada por la superficie de la
tierra, la atmoésfera y las nubes.

Grupos mas vulnerables y marginados: Grupos de actores relevantes que carecen de
recursos para asegurar medios de subsistencia sostenibles, o bien, que no tienen influencia en
los procesos de toma de decisiones. Entre ellos puede nombrarse a las mujeres, los jovenes, las
personas mayores, con discapacidad o con escasos recursos.

Igualdad de género: Se refiere a los mismos derechos, responsabilidades y oportunidades para
las mujeres, hombres, nifios y nifias. La igualdad no significa que los hombres y las mujeres
deben ser iguales sino que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los
hombres no van a depender en el hecho de haber nacido hombre o mujer. La igualdad de
género implica que los intereses, necesidades y prioridades de tanto las mujeres como los
hombres se tomaran en consideracién—al reconocer la diversidad de los distintos grupos de
mujeres y hombres. La igualdad de géneros no es «un asunto de mujeres» pero debe incumbir
e incluir a los hombres al igual que a las mujeres. La igualdad entre los hombres y las mujeres
se percibe como un asunto de derechos humanos y un prerrequisito e indicador de un desarrollo
sostenible centrado en las personas.



Interpretacion especifica de pais o interpretacion nacional de las salvaguardas: Se refiere
a la interpretacion al nivel de la jurisdiccion guiada por la Estrategia Nacional de REDD+ y sus
compromisos, contextos y formas de abordar las salvaguardas.

Marco ONU-REDD Enfoque Nacional de Salvaguardas: El marco propuesto por ONU-
REDD se basa en las decisiones de la CMNUCC y busca brindar ayuda a los paises para
determinar como deben responder a estos acuerdos. Para empezar, el marco ayuda a definir
como podria ser un enfoque nacional sobre salvaguardas de REDD+ (es decir, sus elementos
clave) que, desde el punto de vista del Programa ONU-REDD, puede ayudar a que otros paises
entiendan mejor los resultados que podrian conseguir.

Mecanismo de control de cumplimiento: Entran en juego cuando los actores
(individuos/instituciones) no cumplen (total o patcialmente) con las leyes, reglamentos y
politicas que conforman su sistema nacional de salvaguardas (ENS). Estos son diferentes de
los mecanismos de queja y resolucién de conflictos ya que los mecanismos de control de
cumplimiento estan destinados a hacer frente a cualquier incumplimiento de los requisitos
establecidos en las salvaguardas. LLos mecanismos de control de cumplimiento pueden ser de
caracter administrativo o judicial, pero deberan de proporcionar una via legal para abordar las
cuestiones de incumplimiento.

arco para los indicadores: identifica los elementos clave para cada criterio. Habra un
Mar ra los indicadores: identifica los el tos cl da criterio. Hab
proceso para la interpretacion especifica al pafs o interpretacion nacional para desarrollar un
conjunto de indicadores adaptados al contexto del pafs.

Mecanismo de Desarrollo Limpio: El Mecanismo de Desarrollo Limpio hace posible la
certificacion de las reducciones en emisiones de GEI de proyectos que cumplen con los
criterios. La venta de las Reducciones de Emisiones Certificadas (CER) puede proveer un flujo
de caja adicional a los proyectos y mejorar su factibilidad.

Mecanismo de queja (retroalimentacién) y resolucion de conflictos: Aquellos que entran
en juego ya sea a nivel nacional, subnacional o local cuando existe la necesidad de resolver
conflictos entre los actores. Estos procesos suelen venir en la forma de la negociacion, la
medicion, el arbitraje o mediante el uso de sistemas judiciales o administrativos. Existen otros
previstos por las convenciones internacionales los cuales se refieren a los procesos cuasi-
judiciales que reciben y facilitan la resoluciéon de las quejas y conflictos de los titulares de los
derechos afectados.

Medidas de implementacién de las salvaguardas: Se refiere a aquellas que tratan de poner
en practica las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC. Las medidas pertinentes incluyen la
promulgacién de un marco normativo, politicas, leyes y reglamentos que convierta las
salvaguardas en operativas, los procesos y procedimientos adecuados para el apoyo del marco
normativo y las mejoras/creacion de instituciones que cuenten con un mandato para
implementar las medidas.

Mercado de Carbono: Comprende el conjunto de actividades relacionadas con la oferta,
demanda y negociacion de servicios ambientales, con el objeto de facilitar el cumplimiento de
compromisos obligados o voluntarios de reducciéon de emisiones de carbono u otros gases de
efecto invernadero.
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Mitigacion: Actividades que limitan las emisiones GEI y/o aumentan la captura de carbono
en sumideros, con la intencién de disminuir o prevenir los impactos climaticos futuros en la
sociedad.

Modalidades para la reduccion de emisiones: Estas son las modalidades o medidas (este
ultimo término lo uso la CMNUCC) para reducir emisiones de GEI a través de REDD+,
deforestacion evitada, degradacion evitada e incremento de stocks.

Opciones de Estrategia: Estas son las «actividades o acciones» que se proponen reduciran
emisiones de GEL

Paises REDD+: A la fecha no existe una lista oficial de los pafses REDD+, en virtud de que
no se ha finalizado el mecanismo internacional para REDD+. En esta Guia Regional, se
utilizara el término pafses REDD+ para referirnos a los paises que podrian ser elegibles, y/o
estan trabajando con miras a participar en REDD+ bajo la CMNUCC, una vez que éste se
implemente.

Partes interesadas: Las partes interesadas pertinentes incluyen a todos los miembros del
publico que puedan resultar afectados por una decisiéon especifica. Ademas, la Salvaguardas
REDD+ (d) de la CMNUCC reconoce especificamente a los pueblos indigenas y comunidades
locales, y la necesidad de brindatles un trato distinto al de las otras partes relevantes, en virtud
de que son mas vulnerables a ser excluidos de los procesos de toma de decisiones.

Patrimonio Natural: Elementos, agrupaciones o formaciones de caracter fisico o biologico
propiedad de la nacién y de la sociedad que la conforma. Lo constituye la biodiversidad, la energfa,
el agua, y la tierra que la conforma.

Plantaciones: En FRA 2000 «as plantaciones forestales» se definen como aquellas
formaciones forestales sembradas en el contexto de un proceso de forestacion o reforestacion.
Estas pueden ser especies introducidas o indigenas que cumplen con los requisitos de una
superficie minima de 0.5 ha; una cubierta de copa de al menos el 10 por ciento de la cubierta
de la tierra, y una altura total de los arboles adultos por encima de los 5 m.

Perspectiva de género: La Republica de Honduras reconoce los diferentes efectos del cambio
climatico en los distintos grupos humanos en condicién de vulnerabilidad. Asimismo, entiende
que la perspectiva de género es un aspecto esencial a incluir en un modelo de desarrollo nacional
sostenible. Por tanto, reconoce el rol de la mujer como agente de cambio fundamental, que
debe ser tenido en cuenta en la toma de decisiones que permitan el desarrollo de una sociedad
baja en carbono y resistente ante los efectos del cambio climatico.

Reclamo, es el malestar expresado en forma de queja.

FCP/PNUD 2014 identifica como causas profundas de disputas en el contexto de REDD+:
las politicas incoherentes e incompatibles, débil planificacion en el uso del suelo, inseguridad
en materia de derechos de propiedad sobre la tierra y recursos, ausencia de instituciones
estatales e inequidad estructural y participacion limitada. Sin embargo, es de esperar que otros
elementos de las salvaguardas sean objeto de reclamos o consultas.
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REDD+: Es una estrategia internacional de mitigaciéon del cambio climatico que tiene como
objetivo reducir las emisiones de la deforestacion y la degradacion forestal en los pafses con
bosques tropicales y apoyar el papel de la conservacion de la gestion sostenible de los bosques,
aumento de las reservas forestales de carbono. Su objetivo general contribuir a la reduccién de
las emisiones globales de carbono provenientes de la deforestacién mediante la mejora de la
gobernanza forestal a nivel nacional y ofrecer incentivos financieros para detener o revertir la
perdida de los bosques.

Recursos Naturales: Los elementos naturales susceptibles a ser aprovechados en beneficio
del hombre se les clasifican en renovables, que pueden ser conservados o renovados
continuamente mediante su explotacioén racional (tierra agricola, agua, bosques, fauna) y no
renovables, que son aquellos cuya explotacion conlleva su extincion (minerales energéticos de
origen mineral).

Respeto: La manera en que las disposiciones o arreglos de gobernanza se aplican (en la
practica) y los resultados reales y positivos en el terreno con relacién al abordaje de las
salvaguardas.

Salvaguardas: No existe una definicién universalmente aceptada de “salvaguardas’. Sin
embargo, el término ‘salvaguardas’ se ha utilizado tradicionalmente por las instituciones
financieras como el Banco Mundial para referirse a las medidas para prevenir y mitigar los dafios
indebidos de las actividades de inversion o desarrollo, asi como promover los beneficios
econémicos y no econdmicos a las multiples partes interesadas, de acuerdo con el
entendimiento de la CMNUCC. En este caso, las salvaguardas estan normalmente asociadas
con un ‘enfoque basado en los riesgos”, que supone llevar acabo las acciones de tasar y priorizar
los riesgos de acuerdo con una légica de “gestion de riesgos” econémicamente eficiente. Un
proceso de gestion de riesgos tiene como objetivos asegurarse contra el riesgo de un
determinado tipo de actividad que active un mecanismo de rendiciéon de cuentas, establecido
por una salvaguarda derivada de una iniciativa. Por el contrario, un ‘enfoque basado en los
derechos” de las salvaguardas prioriza la proteccion de los derechos individuales de aquellas
personas afectadas.

Salvaguardas culturales (CONPAH): La conceptualizacion en el pueblo Tawahka es una de
las formas de establecer el enfoque diferencial en nuestro Plan de Salvaguarda, este ejercicio
obedece al «conocimiento profundo de la cosmovisioén indigena, de la integraciéon del hombre
con el medio, y de la importancia de todos los elementos naturales que forman parte de su
diario vivir, incorporados e integrados, muchos de ellos, en forma de mitos y creencias, sin
desconocer sus perspectivas frente al desarrollo integral y sostenible». Por tal razoén la
conceptualizacion es el proceso de hilar y tejer nuestros conocimientos con la comunidad desde
nuestra forma de sentir, pensar y expresar. Por consiguiente los conceptos del Plan de
Salvaguarda Cultural Tawahka, son los siguientes: 1. Cédigo de origen, 2. Territorio, 3.
Identidad, 4. Libre determinacién, 5. Plan de Vida y 6. Plan de Salvaguardas

Servicio Ambiental: Beneficio que la sociedad recibe de los bienes naturales y ecosistemas.
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Servicios Eco sistémicos: Son los bienes y servicios derivados de los ecosistemas que directa
o indirectamente propician bienestar al humano y juegan un papel importante en los medios de
vida.

Sistema de Cumplimiento: El Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS) requiere de un sistema
de cumplimiento adecuado y verificable, que puede asegurar la eficacia y rendiciéon de cuentas
del SNS. El componente de cumplimiento el SNS esta formado por sistemas de monitoreo y
reporte efectivos y transparentes; mecanismos de queja y resolucién de conflictos; y
mecanismos de control de cumplimientos.

Sistema Nacional de Salvaguardas (SNS): El sistema que permite a un pafs definir como
deben ser abordados las salvaguardas de manera coherente, asegurar que todas las actividades
y medidas REDD+ dentro de un pafs estén cubiertas por las politicas de salvaguardas que les
sean aplicables en todos los ambitos, independientemente de la fuente de financiamiento o la
iniciativa. E1 SNS tendrd que definir sustantivamente las salvaguardas que habran de
implementarse en el pais; las medidas que apoyen su efectiva implementacion; y los aspectos
del Sistema de Cumplimiento que permitan el monitoreo y reporte transparente; abordar las
controversias; y abordar cualquier incumplimiento en la implementacién de los requisitos
establecidos en virtud de las salvaguardas.

Sistema de Informaciéon para Salvaguardas: Es el espejo del SNS en virtud del cual los
paises REDD+ reportan a los actores nacionales, a la comunidad internacional y a los donantes
sobre la forma en que se estan cumpliendo los requisitos previstos en las Salvaguardas REDD+
de la Convencion.

Sostenibilidad: Atender a las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras de satisfacer las suyas, garantizando el equilibrio entre crecimiento
econémico, cuidado del medio ambiente y bienestar social.

Uso Sostenible: Es el uso de componentes de la diversidad biolégica de un modo y a un ritmo
que no ocasiona la disminucién a largo plazo de la diversidad biolégica con lo cual se mantienen
sus posibilidades de satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las poblaciones actuales y
futuras (transgeneracional).

Variabilidad Climatica: Se refiere a variaciones en las condiciones climaticas medias y otras
estadisticas del clima, en todas las escalas temporales y espaciales que se extienden mas alla de
un fenémeno meteoroldgico en particular.

Vulnerabilidad: Medida en que un sistema es capaz o incapaz de afrontar los efectos negativos
del cambio climatico, incluso la wvariabilidad climatica y los episodios extremos. La
vulnerabilidad esta en funcién del caracter, la magnitud y el indice de variacién climatica a que
esta expuesto un sistema, su sensibilidad y su capacidad de adaptacion.
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NOTA ESPECIAL:

Al CONCEPTOS CLAVES Y RECOMENDACIONES PARA LAS
SALVAGUARDAS REDD+ EN HONDURAS.

El Comité Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales de Honduras con asesorfa de
CARE Internacional en Honduras; durante su reunion de trabajo el 3 de agosto del 2017,
recomend6 a la DNCC como punto focal; incluir las definiciones de Bosque Natural y

Comunidad Local para poder esclarecer como se interpretaran y respetaran las Salvaguardas
REDD+ en Honduras;

Ademas de la definicién de estos conceptos se recomendo resaltar la participacion activa de la
mujer tanto en los procesos REDD+ como en la distribucion de beneficios.

¢Por qué la importancia de construir estas definiciones? Debido a que el marco juridico vigente
en el pafs no cuenta con los conceptos de bosque natural o comunidad local y hay llamados
explicitos en las Salvaguardas C, D y E para que se respeten e incluyan a las comunidades locales
y una observacion a la no conversiéon de bosques naturales, cuando la ley utiliza indistintamente
ambos tipos de foresta al contemplar como bosque las asociaciones naturales o plantadas.

Es necesario aclarar que el CONASASH es un Comité con diversos actores que cuenta con la
participacion de representantes de organizaciones de sociedad civil, la academia, organismos de
cooperacién y la institucionalidad del pais; esta integracion permite la inclusion de perspectivas
complementarias desde el nivel técnico hasta el social; cabe aclarar que el CONASASH no es
la entidad oficial que puede definir o sustituir la legitimidad de las organizaciones e instituciones
en las ramas sociales y forestales del pais.

Estos conceptos y acciones afirmativas recomendadas ayudaran a demarcar que se entiende por
comunidad local y bosque natural para la correcta interpretaciéon y respeto de estas tres
salvaguardas. No sustituye la autoridad del ICF, INAM o los aportes de organismos
internacionales que han venido acompanando los procesos técnicos y sociales.

El 3 de agosto los asistentes a la reunion del Comité Nacional de Salvaguardas se distribuy6 en
tres mesas de trabajo para la definiciéon de estos conceptos.

A.1.1 Mesa 1: Bosque Natural

Metodologfa utilizada por la mesa a cargo de la construccién del concepto Bosque Natural: esta
mesa acordé partir de revisar de manera conjunta los conceptos de bosques utilizados en el
pais; incluyendo el enviado a la convencién para establecer los niveles de referencia y el descrito
en la Ley Forestal vigente en el pais; posteriormente revisé los conceptos de FAO para bosque
natural y agregd el utilizado por Global Forest Resources Assessment (FRAC). Como acuerdo
la mesa precisé someter a criterio de MiAmbiente al menos dos conceptos de bosque natural
para que este, valide la propuesta con las entidades nacionales e internacionales que han
acompafiado al pafs en estos procesos y que lideran técnicamente el sector forestal.
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Cabe decir que durante la plenaria surgié una nueva propuesta y es utilizar el concepto de la ley
forestal quitando las palabras asociacion plantada para diferenciar el bosque natural de las
plantaciones forestales.

A continuacion se citan textualmente los conceptos revisados y propuestos:

Concepto Bosque para REDD+ (MRV’): Es una asociacion natural o plantada de drboles (en cualquier etapa
del ciclo natural de vida) la cual puede o no estar acompanada de arbustos u otros estratos, que cubre una
superficie minima de 1 hectdrea y que es capag; de producir madera, otros productos forestales, bienes y servicios
eco sistémicos para beneficio de la poblacidn y que ejercen influencia sobre el régimen de aguas, suelo, clima y
proveen habitat para la vida silvestre. La cobertura de copa de dicha asociacion debe de ser mayor al 10% y los
arboles deberdin alcanzar una altura minima de dos metros para manglares y cuatro metros para el resto de los
ecosistemnas. Asimismo, se considera bosque las superficies que temporalmente carecen de poblacion forestal a
consecuencia de la intervencion humana o de causas naturales pero que potenciales condiciones, caracteristicas y
vocacion para convertirse en bosque.

Bosque Natural FAO 2001: Es el bosque compuesto por arboles antictonos no clasificado como plantaciones
forestales.

FRA (Global Forest Resources Assessment)2015- Bosgue Natural FRA 2015: Bosgue regenerado de manera
natural compuesto por especies antdctonos en donde no existen indicios evidentes de actividades humanas y donde
los procesos ecoldgicos no han sido alterados.

Opiniones de la Mesa de Trabajo del CONASASH que revisé el concepto Bosque Natural:

1. No hacer un concepto de bosque natural ya que existen definiciones de este concepto
lo que se puede verificar en las comunicaciones presentadas como ser el FRA 2001 y
2015 (FAO-Honduras).

2. Mantener el concepto enviado para el establecimiento de los niveles de referencia,
separando Bosque Natural bajo el mismo concepto con la exclusiéon del término
Asociacién Plantada:

Es una asociacion natural de drboles (en cualguier etapa del ciclo natural de vida) la cual
puede 0 no estar acomparnada de arbustos u otros estratos, que cubre una superficie minima
de 1 hectirea y que es capag de producir madera, otros productos forestales, bienes y servicios
eco sistémicos para beneficio de la poblacion y que ejercen influencia sobre el régimen de aguas,
suelo, climay proveen habitat para la vida silvestre. La cobertura de copa de dicha asociacion
debe de ser mayor al 10% y los drboles deberdn alcangar una altura minima de dos metros
para manglares y cuatro metros para el resto de los ecosistemas. Asimismo, se considera bosque
las superficies que temporalmente carecen de poblacion forestal a consecuencia de la intervencion
humana o de causas naturales pero que potenciales condiciones, caracteristicas y vocacion para
convertirse en bosque.
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A.1.2 Mesa de Trabajo Comunidad Local (definiciéon para REDD+)

Para la construccion del concepto Comunidad Local; la mesa parti6 por identificar las variables
que caracterizan una comunidad las cuales se enlistan a continuacion:
- Las comunidades locales se caracterizan por:
o Comparten valores y costumbres similares.
o Cuentan con organizaciones que nacen de dicha comunidad y que las
representan.
Son reconocidas.
Son grupos asentados en un sitio geografico o territorio especifico.
Son poblaciones que viven e interactian con el bosque y su biodiversidad.

O O O O

Son grupos de hombres y mujeres que histéricamente comparten un tertitorio,
valores similares, costumbres y formas de vida dependiente del bosque; se auto
identifican y son reconocidos entre ellos como miembros de dicho grupo.

ILa mesa de trabajo hizo la observacién que a diferencia de una comunidad local; la comunidad
indigena se caracteriza por su vision particular del bosque, la cual contiene los siguientes
elementos:
Ven al bosque como:

- A un hermano

- Como un recurso no mercantil.

Fuente de vida

Sagrado

Partiendo de la identificacién de caracteristicas de las comunidades locales, la mesa de trabajo
ha propuesto dos conceptos de comunidad local los cuales se presentan a continuacion:

CONCEPTO PROPUESTO 1: Es un grupo de personas que se auto identifican y son a su vez
reconocidos entre ellos. Historicamente comparten un territorio, costumbres, valores similares
y la dependencia del bosque y su manejo sostenible como forma de vida.

CONCEPTO PROPUESTO 2: Es un grupo de personas que comparten histéricamente un
territorio, costumbres, tradiciones y otros valores, viviendo cerca o dentro del bosque con el
que conviven en el que conviven en armonia y lo aprovechan adecuadamente.

A.1.3 Mesa de Trabajo 3 Participacion de la Mujer

Dada la importancia del rol de la mujer en los espacios de toma de decisiones y en la recepcion
de beneficios tangibles, econémicos y no econémicos que se promueven como parte de las
estrategias nacionales, regionales y mundiales de desarrollo;

Considerando que el CONASASH a través de sus miembros y que MiAmbiente con reiteradas
recomendaciones para visibilizar y evidenciar como la mujer participa activamente y su voz es
escuchada en espacios de toma de decision;

Sumado a ello el compromiso de CARE con las mujeres y nifias a nivel global que por tradicion
han sido excluidas de la toma de decisiones;
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Se revis6 en multiples oportunidades durante las reuniones del Comité Nacional de
Salvaguardas la necesidad de resaltar de manera explicita la participacién de la mujer, para que
esta no fuera invisibilizada en la Salvaguarda B donde se hace referencia a convenios y tratados
internacionales y leyes y politicas nacionales sin especificar aquellas que velan por los derechos
de la mujer; también en la Salvaguarda D se describe la importancia de la participacion plena y
efectiva; sin embargo el CONASASH identifico el riesgo de exclusion existente al no resaltar
su importancia de manera explicita como las Salvaguardas lo hacen con las comunidades locales
y los PIAH asi como con los ecosistemas que forman los bosques naturales. Se estableci6 una
mesa de trabajo para que se hicieran recomendaciones puntuales como acciones afirmativas a
favor de mujeres, nifias y nifios hondurefios.

LLas Recomendaciones puntuales por parte del CONASASH a MiAmbiente para la promocion
de la participacion activa de las mujeres y la garantia de la recepcion de beneficios tangibles en
los procesos REDD+ se enlistan a continuacion:

1. Promover incentivos a la titulacioén a favor de la pareja.

2. Fomento de microempresas a mujeres.

3. Incremento en el porcentaje de participacion (incluyendo puestos de posicion) de
mujeres en las organizaciones.

4. Desarrollo de programas de educaciéon ambiental y género en la curricula de centros
educativos ubicados en sitios REDD+.

5. Becas a nifias y mujeres indigenas que vivan en sitios REDD+

6. Procesos de informaciéon y educacion a mujeres. El empoderamiento comienza con el
conocimiento.

7. Monitoreo y reporte de como y en cuanto se beneficia a la mujer.

8. TFomento de politicas de inclusion.

El grupo ademas recomienda fomentar talleres de masculinidad; la necesidad de no tomar como
sin6bnimos participacion con toma de decisiones en el caso de las mujeres.
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2 RESUMEN EJECUTIVO

El mecanismo REDD+ surge en las negociaciones de la Convenciéon Mundial de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), como parte de los esfuerzos para mitigar los
efectos del cambio climatico. Este mecanismo pretende contribuir con la reducciéon de las
emisiones globales de carbono provenientes de la deforestaciéon y degradacion forestal,
ofreciendo incentivos financieros para detener o revertir la pérdida de los bosques.

Honduras como parte firmante de la CMNUCC inici6 el proceso de preparacion de su EN-
REDD+ la cual debera responder a las directrices y requerimientos metodolégicos de la
CMNUCC, las politicas pertinentes de los Bancos incluyendo el Banco Mundial y mecanismos
como el FCPF, asi como directrices ONU REDD+ entre otros. Honduras tomo la decision de
dar cumplimiento a los compromisos de pais ante la CMNUCC y asi como a los requisitos
provenientes de las diferentes fuentes de financiamiento en el pafs que abordan apoyan el
mecanismo REDD+, todo ello a través de los principios de su Ley Marco de Cambio Climatico,
los lineamientos que emanan de una Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC), los
Planes Nacionales de Mitigacion y Adaptacion y la operativizacion de las actividades REDD+
bajo la implementacién del Programa Nacional Agroforestal de Paisajes Productivos
Sostenibles y el Programa Nacional de Restauracion en Paisajes Rurales.

Como parte de los compromisos adquiridos por el pafs en materia de participacion plena y
efectiva, Honduras constituy6 un marco de gobernanza forestal amparado por su ley Marco de
Cambio Climatico, el cual ha ampliado la participacion plena y efectiva a través de 6rganos
colegiados para atender los diferentes componentes y sub componentes de la EN-REDD+.

Uno de estos o6rganos colegiados atiende el tema de Salvaguardas, el CONASASH fue
oficializado por la DNCC-MiAmbiente en abril del afio 2015 con la participacion de
organizaciones de diferentes sectores, y quienes con el apoyo profesional de diferentes fuentes
técnicas como CARE Internacional en Honduras y fuentes financieras han logrado desarrollar
el presente Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS-HON) y el Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS-REDD-+-HON), ambos bajo una estructura que garantizara el abordaje,
respeto y cumplimiento de las salvaguardas REDD+ de acuerdo al contexto nacional
hondurefio.

El CONASASH se constituyé como 6rgano colegiado para participar en el desarrollo de un
enfoque nacional de salvaguardas, bajo una metodologia mixta de interpretacion de las
Salvaguardas de Cancin observando el marco legal, institucional y de cumplimento hondurefio,
todo ello para asegurar la manera en la cual sus estrategias, planes, programas y proyectos en
donde apliquen las medidas REDD+ aborden, respeten y cumplan con los principios y
requerimientos de la CMNUCC, los tratados internacionales y las leyes nacionales, asi como las
ordenanzas locales en donde se apliquen medidas.

En este sentido, el equipo estratégico y técnico de MiAmbiente; CARE Honduras y con el
acompafnamiento del PRCC-US AID/CARE, desatrollé un primer taller nacional de
interpretacion y construccion del enfoque nacional de salvaguardas en febrero del afio 2017,
con el fin de reunir a las multiples partes interesadas en la Estrategia Nacional REDD+ y con
ello, ademas de iniciar la interpretacion de las salvaguardas, realizar un primer ejercicio para

1 Climate Law&Policy: Introduccién al enfoque de salvaguardas. 2015. Linda Rivera
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definir de manera preliminar los principios, objetivos, indicadores y el marco legal, institucional
y de cumplimiento para cada salvaguarda, los cuales serviran para identificar como se abordaran,
respetaran y cumpliran con las salvaguardas REDD+ en el marco de la Estrategia Nacional
REDD+.

Un segundo taller de interpretacion vy afinacion de los indicadores del ENS-HON vy el SIS-
REDD+-HON, se llev6 a cabo en Siguatepeque Municipio de Comayagua, durante los dfas 5
y 6 de abril 2017de ese mismo afio; evento facilitado por MiAmbiente y por CARE con la
participacion plena del CONASASH, tomando en cuenta el ejercicio estratégico de definicion
de indicadores liderado por la Oficina Coordinadora de Proyectos MiAmbiente (OCP), el ICF
y la SAG y basado en la Ley de Cambio Climatico, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico
de Honduras, los Planes Nacionales de Mitigaciéon y Adaptaciéon y sus dos programas pilares
(Programa Nacional Agroforestal de Paisajes Productivos Sostenibles y el Programa Nacional
de Restauracion en Paisajes Rurales).

En esta reunion el CONASASH afiné la informacion de la primera interpretacion referida a
objetivos, indicadores y variables para cada salvaguarda. Una segunda aproximacién generd un
nuevo juego de indicadores para ser analizados junto a las necesidades de reporte del SIS. La
reuniéon contdé con la presencia de la Empresa Consultora que esta desarrollando la
construccion de la Estrategia Nacional REDD+ (ESA-AAE) con el objeto de propiciar la
sinergia necesaria entre este proceso integrador y el proceso participativo de construccion del
Enfoque Nacional de Salvaguardas.

El CONASASH ha constituido un modelo exitoso de participacion plena y efectiva en términos
de construcciéon de un proceso socializado, compartido y validado por multiples actores
interesados en el mecanismo REDD+. Actores internacionales y regionales como CARE;
PRCC-US AID, GIZ-CCAD, UICN, CATIE, FAO, PNUMA, PNUD vy el BID han
acompafiado este proceso a través del apoyo estratégico, técnico y financiero.

Después de construir el documento de primera aproximacion del Enfoque Nacional de
Salvaguardas en el Marco de la Estrategia REDD+, el CONASASH procedié a realizar un
ejercicio de socializacion de los objetivos e indicadores nacionales de este enfoque, con lo cual
se dio paso a tener un documento solido y consensuado por las partes interesadas a nivel
nacional y local en los sitios potenciales en donde se implementaran las medidas REDD+.

El Enfoque Nacional de Salvaguardas de Honduras bajo la Agenda Climatica de Honduras, la
Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la EN-REDD+-HON], ha generado sinergias que
permitieron el analisis y socializacion de los marcos legal, institucional y de cumplimiento, los
cuales han sido revisados y consensuados para proceder en el corto, mediano y largo plazo, con
la adecuacion y ajustes que estas estructuras base necesitan para aplicar medidas y actividades
REDD+ en el pais. Los esfuerzos para establecer los niveles de referencia y la identificacion de
los sitios potenciales para implementar actividades REDD+ han tenido un avance sustancial
que le permitira al pais, socializar los procesos a nivel local, como un ejemplo de transparencia
y de inclusiéon de maltiples partes interesadas.

Los procesos relacionados con la Consulta y el Consentimiento Libre, Previo e Informado
(CLPI), asi como la distribuciéon de beneficios multiples, han iniciado su abordaje y seran
motivo de trabajo conjunto con el CONASASH cuando los sitios potenciales REDD+ estén
identificados, pues aunque el pais esta entrando ahora en la etapa de implementacién temprana
de REDD+, los mecanismos de distribucion de beneficios deberan aplicar los principios y
objetivos bajo los cuales, las Salvaguardas de Cancin fueron interpretadas en el pais.
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3 ELEMENTOS DE MARCO REFERENCIAL PARA EL ENFOQUE
NACIONAL DE SALVAGUARDAS EN HONDURAS

31 Contexto Internacional

El Plan de Participacién e Involucramiento de Actores (PPIA) de Honduras se delinea sobre la
base de los procesos de dialogos tempranos iniciados en el 2010 por la entonces denominada
Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA, 2000-2015) con distintos actores
relevantes y tomando como referencia los procesos participativos que se estan llevando adelante
en el marco de la Ley de Cambio Climatico y de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Hasta la fecha, se han llevado a cabo distintas consultas con organismos y organizaciones de la
cooperacion internacional y de organizaciones e instituciones nacionales que cuentan con
experiencia en distintas areas relacionadas con el bosque, con el objetivo de incorporar
opiniones especializadas para cada uno de los componentes del mecanismo REDD+. Asi, por
un lado, se han realizado reuniones y encuentros con instituciones académicas, con personas
funcionarias gubernamentales a nivel nacional y local, lideresas y dirigentes del sector privado,
de la sociedad civil organizada, del sector agroforestal y de los pueblos indigenas y afro
hondurefios, para identificar las prioridades tematicas y los principales actores, hombres y
mujeres, de cada grupo.

En este sentido, se ha realizado también un mapeo de actores relevantes que ha sido tomado
de referencia para los procesos nacionales de participacion e involucramiento. Por otro lado, se
ha llevado a cabo un proceso de sensibilizacion acerca del fenémeno del cambio climatico y de
la problematica del calentamiento global, mediante la implementacioén de la Academia REDD+,
que permitié ademas que la poblacién nacional conociera y discutiera de este mecanismo y de
la importancia de los bosques para mitigar los efectos e impactos del cambio climatico.

En consonancia con lo que ha sido el desarrollo del mecanismo REDD+ a nivel global y a fin
de establecer un proceso trasparente, abierto y efectivo para su posible funcionamiento en el
pafs, el PPIA esta orientado a promover la identificacion y discusion acerca de las percepciones,
intereses, voluntades y prioridades de los actores relevantes y grupos de interés vinculados al
bosque y asi establecer mecanismos eficaces y efectivos de coordinacién en la preparacion de
los 4 pilares’ de REDD+ bajo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC). Para esto, se propone un proceso iterativo e inclusivo que se adecua a
las necesidades de los actores y grupos de manera que se puedan garantizar los derechos
humanos ciudadanos para influir en el disefio e implementaciéon de REDD+ en el pais.

La Secretaria de Energfa, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (MiAmbiente) es la principal
articuladora y conductora del proceso de participaciéon y consulta con los distintos sectores
relevantes. Se ha articulado con otras estructuras y plataformas pre-existentes de facil acceso
para que los diferentes actores se involucren de manera activa y directa, tales como grupos
técnicos de trabajo o mesas sectoriales a nivel nacional y regional.

2 Se entiende como los 4 pilares de REDD+ a: i) Estrategia Nacional REDD+; ii) Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques (SNMB): iii)
Nivel de Referencia de Emisiones; iv) Sistema de Informacion de Salvaguardas (SIS).
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También debe tomarse en cuenta el Marco de Varsovia para REDD+, en el cual se define un
reglamento para la implementacién de REDD+, su enfoque principal es lograr la consistencia
con salvaguardas adoptadas por la CMNUCC, la implementacion de un sistema de informacion
sobre salvaguardas y presentar un resumen de informacion sobre las salvaguardas.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos constitucionales constituye el marco para la
promocién y proteccion de los derechos humanos, y provee un recurso a los habitantes de
América que han sufrido violacion de sus derechos humanos por parte del Estado.

Los pilares del sistema son:

e la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) con sede en la ciudad de
Washington D.C. y

e Ja Corte Interamericana de Derechos Humanos, en San José de Costa Rica.

e FEl sistema interamericano de derechos humanos se fundamenta en la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, adoptada en 1948, la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos (1948) y en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, suscrita en 1969 y vigente desde 1978.

El PPIA se formulé de acuerdo a la legislacion vigente y los acuerdos internacionales ratificados
por el paifs, a los requisitos acordados en la propuesta de preparaciéon para REDD+ (R-PP’,
segun su siglas en inglés), el documento del Programa Nacional ONU-REDD (PRODOC), el
documento de proyecto financiado por el FCPF y las directrices operacionales tanto del FCPF*
como del Programa ONU-REDD’. Por lo general, el proceso de participacién de actores
responde a un proceso iterativo e inclusivo que se adecua a las necesidades de los actores para
impulsar una participacion transparente, plena y efectiva, de manera que se ejerzan los derechos
ciudadanos para influir en el disefio e implementacion de REDD+ en Honduras. A
continuacioén se presenta un cuadro resumen del marco normativo que regira la gestion,
desarrollo e implementacién de REDD+.

Cuadro 01: Resumen marco normativo para la implementacion de REDD+ segun la CMNUCC

CMNUCC REDD+ Naciones Unidas Banco Mundial Legislacion Nacional
Decisién 1/CP.16 de Cancuan; | Declaracion de las | Pueblos  Indigenas | Constitucion  de  la
Apéndice 1 Naciones Unidas sobre | (OP 4.10). Republica de Honduras.

los derechos de los
Pueblos Indigenas.

3 Readiness Preparation Proposal.
4 El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF por sus siglas en inglés).

5 El Programa ONU-REDD, es una iniciativa de tres agencias de las Naciones Unidas (FAO, PNUD y PNUMA) lanzada en septiembre de 2008.
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CMNUCC REDD+ Naciones Unidas Banco Mundial Legislacion Nacional

a) La complementariedad o Reasentamiento Ley de Cambio Climatico

compatibilidad de las medidas con los | convenio 169 OTTS. Involuntarios (Decreto No. 297-2013).

objetivos de los programas forestales (OP 4.12).

nacionales y de las convenciones y de los iy _

acuerdos internacionales. Directrices ~ operativas POh.t ica Publica Contra
sobre involucramiento | Evaluacion R?’_‘CISl_nO_ B y
de actores, pueblos | Ambiental (OP 4.01). Discriminaciéon  Racial

¢) El respeto de los conocimientos y los indigenas y sociedad para el  Desarrollo

derechos de los pueblos indigenas y los | iyi]. ) Integral de los Pueblos

miembros de las comunidades locales, Habitats ~ Naturales | Indigenas y Afro

tomando  en  consideraciéon  las | ) (OP 4.04). hondurefios  (P-PIAH),

obligaciones internacionales pertinentes Dlrectrlc.esv Sobre. el PCM 027/2016.

y lgs circunstan.cias y la legislacion Cons‘entlrmento Libre, Bosques (OP 4.36).

nacionales, y teniendo presente que la | Previo e Informado Lev F L ode A

Asamblea General de las Naciones | ONU-REDD. ey toresta, de /reas

Unidas ha aprobado la Declaracion de
las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas.

d) La participacién plena y efectiva de
los interesados, en particular  los
pueblos indigenas y las comunidades
locales, en las medidas mencionadas en
los parrafos 70 y 72 de la presente
decision.

e) La compatibilidad de las medidas con
la conservaciéon de los bosques naturales
y la diversidad biolégica, velando por
que las que se indican en el parrafo 70
de la presente decisiéon no se utilicen
para la conversion de bosques naturales,
sino que sirvan, en cambio, para
incentivar la  protecciéon y la
conservacion de esos bosques y los
servicios derivados de sus ecosistemas y
para potenciar otros beneficios sociales
y ambientales.

Directrices de ONU-
REDD / FCPF
Involucramiento de las
pattes.

Principios socio-
ambientales
del programa ONU-

REDD.

Protegidas y  Vida
Silvestre (Decteto No.
98/2007).

Reglamento General de
la Ley Forestal, de Areas
Protegidas y  Vida
Silvestre (Acuerdo
Ministerial 031-2010).

Ley de participacién
ciudadana (Decteto
3/2000)

El analisis del marco legal, institucional y de cumplimiento realizado en el afio 2017 por parte
de CARE y MiAmbiente y socializado con el CONASASH deriva en una serie de lineamientos
y requisitos que aplican a REDD+ en el pais.

El PPIA busca asegurar la participacién y el involucramiento de actores relevantes y grupos de
interés vinculados al bosque para establecer mecanismos efectivos de coordinacién para la
preparacion de los cuatro pilares de REDD+ bajo la CMNUCC. Sus objetivos especificos estan
orientados a: a) asegurar la participacion y el involucramiento de los actores relevantes en el
diseflo, seguimiento e implementacién de REDD+ bajo la CMNUCC, mediante un proceso

¢ Organizacion Internacional del Trabajo.
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que permita informar, establecer acuerdos entre las partes y recabar insumos, especialmente
desde los distintos territorios de interés, y estructurar los procesos de participacion, consulta y
consentimiento pertinentes, en pleno cumplimiento con los acuerdos, convenios y marcos
normativos referentes al involucramiento de la ciudadania en la generacion de las politicas,
acciones y medidas a considerar para el funcionamiento de REDD+.

3.2 Contexto Nacional

Por su ubicacion geografica en la parte mas ancha del istmo centroamericano, la Republica de
Honduras se encuentra permanentemente expuesta a eventos meteorolgicos extremos que
estan siendo exacerbados por el cambio climatico. Las caracteristicas biofisicas y topograficas
del pais, asi como los niveles de pobreza, le confieren una alta vulnerabilidad ante eventos de
esta indole. Por ello, en el estudio para el 2015 del Indice de Riesgo Climatico Global de
Germanwatch, se identifica a la Republica de Honduras como el pais mas afectado a nivel
mundial por eventos climaticos extremos en el periodo 1994- 2013.

Para la Republica de Honduras, con un porcentaje de emisiones de gases de efecto invernadero
menor al 0.1% del total mundial, la prioridad indudablemente es la adaptaciéon al cambio
climatico. Sin embargo, tal y como este documento demuestra, el pais estd también
comprometido a apoyar la lucha contra el cambio climatico, bajo el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, y a contribuir con medidas de mitigacion.
Asimismo, la Republica de Honduras esta comprometida en la adopcién de un nuevo acuerdo
legalmente vinculante aplicable a todas las Partes, y aspira a que bajo este nuevo instrumento
juridico se limite el aumento de la temperatura media global a 1.5 ° C.

A nivel nacional, la Ley de Cambio Climatico, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la
Ley Agroforestal para el Desarrollo Rural, esta dltima en proceso de aprobacion, articulan la
politica publica en varios ejes fundamentales encaminados a tener un desarrollo bajo en carbono
y resistente a los efectos del cambio climatico que promueva la adaptacion y traiga co-beneficios
a la poblacion. En esta vision se fomenta la transformacion de la sociedad a una cultura de
produccién y consumo sostenible, que gestiona con equidad y eficacia los riesgos, la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales, y promueve una adecuada adaptacion al cambio
climatico. Esto supone un enorme reto dadas las circunstancias nacionales, condiciones
territoriales y las caracterfsticas ambientales que se suman y superponen a los desafios del
cambio climatico.

La Republica de Honduras cree necesario que las politicas y medidas para luchar contra el
calentamiento global se centren en el «rostro humano» del cambio climatico. Para ello, las
acciones a realizar deben mejorar las condiciones de vida de las personas que por su situacion
pueden ser mas vulnerables al cambio climatico. Estas acciones deben asegurar una perspectiva
transversal de derechos humanos y de equidad de género, garantizando que las mujeres, pueblos
indigenas y afro-hondurefios tengan una participacion plena y efectiva en la toma de decisiones.
Este mensaje de esperanza estd ya incluido en las politicas de la Repuiblica de Honduras dentro
del plan estratégico de gobierno «Plan de Todos para una Vida Mejor.

FCPF: El Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (Forest Carbon Partnership
Fund) es una alianza mundial de gobiernos, empresas, sociedad civil y los pueblos indigenas
centrados en la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion de los bosques,
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conservacion de carbono de los bosques, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de
las reservas forestales de carbono en paises en desarrollo (actividades cominmente conocidas
como REDD+).

ONU REDD+: El Programa de las Naciones Unidad ONU-REDD, es una iniciativa de
colaboracién para reducir las emisiones de la deforestacion y degradacion de bosques en paises
en desarrollo. Apoya los procesos REDD+ en cada pafs y promueva la participacion activa e
informada de los todos los interesados, incluyendo los pueblos indigenas y otras comunidades
que dependen de los bosques, en la implementacion de REDD+ a nivel nacional e

internacional. Acompafian este proceso PNUD, FAO, PNUMA.

REDD+: La Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de Bosques, es una
politica climatica internacional que tiene como objetivo contribuir a la reduccién de las
emisiones de carbono mediante la creaciéon de incentivos para la conservacion, la gestion
sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono. Para Honduras un
posible mecanismo REDD+ implica: mejorar la calidad de vida de las personas a través
de la conservacion de la biodiversidad, el manejo forestal sostenible y la restauracion
de areas de vocacion forestal degradadas, en ello radica la importancia de la promocion de
los Programas Nacionales Agroforestal de Paisajes Productivos Sostenibles y el de Restauracion
de Paisajes Rurales.

3.3 Marco de politica

Ley de cambio climatico de Honduras.

Su propésito es responder a los impactos del fenémeno del cambio climatico. Desde noviembre
de 2014 rige la Ley de Cambio Climatico (Ley 297-2013), la cual tiene por objetivo «establecer
los principios y regulaciones necesarios para planificar, prevenir y responder de manera
adecuada, coordinada y sostenida a los impactos que genera el cambio climatico en el pais».

La Ley instaura un Comité Interinstitucional de Cambio Climatico y un Comité Técnico
Interinstitucional como principales o6rganos de coordinaciéon dentro la organizacion
administrativa. Mandata a la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente y Minas
(MiAmbiente) y a la Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN) a elaborar el
Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico y las Medidas Nacionales de Mitigacion. La
ley establece objetivos especificos a la Direccion de Cambio Climatico de MiAmbiente y crea
dentro de la SEFIN la Unidad de Gestiéon Econémica y Financiera para el Cambio Climatico,
adscrita a la Direcciéon General de Crédito Puablico.

Define responsabilidades especificas en todas las entidades publicas de estudio, investigacién y
aplicacion cientifica y tecnoldgica, para elaborar planes, programas y proyectos en materia de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico. También define sectores prioritarios en la
elaboracién de planes estratégicos en salud humana, zonas marino costeras, agricultura y
ganaderfa, recursos forestales, ecosistemas y areas protegidas e infraestructura, con
responsabilidad de las secretarfas respectivas.
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Agenda Climatica de Honduras

Este documento presenta las prioridades estratégicas del Estado de Honduras en materia de
cambio climatico, cuya tematica es una prioridad para la Presidencia de la Republica y brindar
un rostro humano a esta problematica. Esta agenda sintetiza los elementos claves que deben
existir a nivel nacional para brindar a la poblacién hondurefia soluciones y oportunidades que
reduzcan sus vulnerabilidades, construir capacidades adaptativas, promover un desarrollo
sostenible y afrontar las causas y consecuencias del cambio climatico de forma inclusiva y
sostenida en el tiempo. L.a Agenda Climatica de Honduras tiene como objetivo reducir la
pobreza, la inequidad y la exclusion, a través de la creacién de capacidades y oportunidades que
brindan las acciones conjuntas de la mitigacién y adaptacion al cambio climatico, esta agenda
presenta los ejes tematicos de los Planes Nacionales de Mitigacion y Adaptacion.

La Agenda Climatica de Honduras tiene como prioridad principal establecer un enfoque
centrado en las personas, priorizando los grupos poblacionales vulnerables y marginados. La
evidencia demuestra que la poblacién con un mayor nivel socioeconémico tiene una capacidad
de respuesta mayor a los impactos del cambio climatico, y por ende el rostro humano del
cambio climatico enfatiza en la reduccién de la pobreza como parte esencial de la respuesta
hacia la mitigaciéon y adaptaciéon al cambio climatico basada en derechos, capaz de brindar
respuestas y soluciones a la poblacion hondurefia mas necesitada y expuesta al riesgo.

La Agenda Climatica de Honduras tiene como punto de partida a la Secretarfa de Energfa,
Recursos Naturales, Ambiente y Minas (MiAmbiente), con sus dependencias asociadas como
lo son la Direccién Nacional de Cambio Climatico (DNCC), la Direccién General de Recursos
Hidricos (DGRH) y la Direcciéon General de Biodiversidad (DiBio). A nivel de la Presidencia
de la Republica se ha creado la instancia CLIMA+ quien es la encargada de armonizar esta
agenda climatica con diversos sectores. La decisién politica estd a cargo del Comité
Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC) y a nivel operativo-técnico al Comité Técnico
Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC).

Estrategia Nacional de Cambio Climatico de Honduras

Para dar respuestas a los compromisos nacionales e internacionales, Honduras tiene como
prioridad que la nacién hondurefia enfrente niveles bajos de vulnerabilidad climatica a través
de medidas que apoyen a mejorar la capacidad de adaptacién de los grupos mas vulnerables
mientras que también contribuya a la calidad ambiental y la mitigacion a nivel mundial.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (NAP)

Segun el indice de riesgo climatico global de la ONG International German Watch, Honduras
constituye el pafs que mayor vulnerabilidad ha presentado en los ultimos veinte afios ante los
efectos adversos de eventos hidrometeorolégicos extremos asociados con el cambio climatico.
Este plan constituye un importante instrumento capaz de ayudar a los pafses en desarrollo a
evaluar y reducir su vulnerabilidad ante estos fenémenos, asi como aprovechar las
oportunidades que presentan y aseguran el financiamiento para este tipo de actividades. En
Honduras este plan esta siendo liderado por MiAmbiente a través de la Direccién Nacional de
Cambio Climatico (DNCC). El NAP constituira el componente de adaptaciéon al cambio
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climatico que responde al Plan de Accién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, este
plan sera validado por actores claves de diferentes sectores. La Republica de Honduras
considera la adaptacion al cambio climatico como una prioridad para reducir la vulnerabilidad
del pafs. Asimismo, existen oportunidades para fomentar las medidas y acciones de mitigacion
que también aumentan la capacidad de adaptaciéon de su poblacidn, asi como sus sistemas
naturales y productivos. Todo esto queda plasmado en la Ley General de Cambio Climatico y
la Estrategia Nacional sobre Cambio Climatico que describe acciones, asi como planes y
acciones para proteger, conservar y restaurar los ecosistemas costeros marinos y terrestres y su
biodiversidad; gestion integral de riesgo y vulnerabilidad sectorial.

Medidas de adaptacion

En la Republica de Honduras, la adaptaciéon al cambio climatico ha logrado un mayor
protagonismo en los dltimos afos, abriéndose espacio dentro de una agenda de pafs que hasta
muy recientemente habfa sido dominada casi en su totalidad por la mitigaciéon al cambio
climatico y los mercados de carbono. Los sectores del pafs identificados como prioritarios por
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) son:

e Recursos Hidricos

e Gestion de Riesgos

e Agricultura, suelos y seguridad alimentaria

e Bosques y biodiversidad

e Sistemas costero marinos

e Salud humana

e Infraestructuras (en especial la energfa hidroeléctrica)

La Republica de Honduras ha avanzado positivamente en el establecimiento de un marco
normativo e institucional favorable para trabajar en la reduccién de su vulnerabilidad ante el
cambio climatico, como lo demuestran, entre otros, la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico, la Ley de Cambio Climatico, la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, Plan de Accién Nacional de Lucha Contra la Desertificacién, Estrategias de
Adaptacién al Cambio Climatico para el Sector Agroalimentario, Salud y Caficultura.
Actualmente, estain en marcha una serie de procesos de planificacién estratégica en cambio
climatico coordinados por la Direcciéon Nacional de Cambio Climatico, entre los cuales
destacan: Plan de Accién de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, Evaluaciones de
Necesidades Tecnolégicas, Plan de Inversion de Cambio Climatico, Estrategia Nacional
REDD+ y el Plan Nacional de Adaptacion.

Actualmente, se esta desarrollando el Plan Nacional de Adaptacion y se espera que sus insumos
proporcionaran informacién actualizada y detallada sobre la vulnerabilidad, con el fin de
priorizar y concentrar esfuerzos de adaptacion futuros. Se prevé contar con un avance de este
plan para finales del 2015, por lo cual las medidas contenidas dentro de este INDC son
parciales. Sin embargo, el documento final del Plan Nacional de Adaptacién previsto para el
20106, recogera los insumos proporcionados por los demas procesos de planificacion estratégica
en cambio climaticos actualmente en proceso de generacion, incluyendo los INDC.

El sector agroalimentario en la Republica de Honduras constituye uno de los sectores de mayor
importancia econémica y a la vez uno de los mas vulnerables ante el cambio climatico. Dada la
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importancia de este sector, se han priorizado sus medidas de adaptacion. Entre las identificadas
en la Estrategia Nacional de Cambio Climatico destacan las siguientes:

1.

Cambio de practicas agricolas: implantaciéon de sistemas agroforestales «Quesungtaly;
reduccion de la carga de fertilizantes; uso de abonos organicos de absorcion lenta; cambios
en los calendarios de cultivos; incentivacion de la produccion de semillas criollas adaptadas
a las condiciones locales; introducciéon de plantas repelentes de insectos en cultivos
establecidos; modificacion o eliminacion de las practicas de quemas agricolas inapropiadas;
medidas para la lucha contra la erosién; programas de micro-riego en agricultura de laderas;
practicas de control biolégico de plagas y enfermedades; desarrollo de sistemas de
fertilizacién organica; e, impulso de estimulos y/o inductivos a la producciéon agricola
organica, incluyendo incentivos fiscales y financieros

Cambios en las practicas ganaderas: modificaciones en el tiempo de pastura; siembra de
pastos mejorados; implantacion y difusion de la ganaderia intensiva bajo estabulacion; vy,
limitaciéon de la quema de potreros para el control de acaros en el ganado.

Fortalecimiento de las capacidades e investigacion: seleccion y desarrollo de variedades y
especies de cultivos y pastos resistentes a sequias, inundaciones y mayores; implantacion
del programa nacional de Manejo Integrado de Plagas; disefio e implementaciéon de un
programa nacional de investigaciéon sobre biodiversidad; investigacion y desarrollo de
biocidas naturales; fomento del establecimiento de centros regionales de investigacion y de
un programa nacional de divulgacion; y , desarrollo de sistemas sostenibles basados en la
agroecologfa.

Sociedad y legislacién: mejora de la tenencia de la tierra; diversificacién de la produccién
agricola nacional y, particularmente, la agricultura de subsistencia; fortalecimiento de las
politicas y estrategias de seguridad alimentaria del pais; mejora de los sistemas de
almacenamiento, procesamiento y preservacion de la produccién agropecuaria; vy,
desarrollo de fincas modelo para la difusion de mejores practicas de cultivo.

Finalmente, otro sector priorizado por su relevancia a nivel nacional es el sector marino-
costero. L.a Republica de Honduras posee un area territorial de 112,492 km? y una Zona
Marina Econdomica Exclusiva de 226,955 km?. La costa caribefia de Honduras, la cual
forma parte del Gran Ecosistema Marino del Caribe, tiene aproximadamente 650 Km de
longitud. El Arrecife Mesoamericano — que se extiende desde México, hasta Belice,
Guatemala y Honduras, asi como a tres grupos de islas: Las Islas de La Bahfa y el
Archipiélago de los Cayos Cochinos; Los Cayos y Bancos Miskitos; y las Islas del Cisne
mas pequefias. El grupo de las Islas de la Bahia comprendido por Roatan, Utila, Guanaja
y los Cayos Cochinos tiene uno de los mejores arrecifes y es fundamental para el desarrollo
del turismo del pais. Estas islas estan rodeadas por arrecifes de coral que respaldan
pesquerias importantes. La costa norte de Roatan disfruta de una barrera de coral casi
continua. Ademas de los arrecifes de coral, hay otras caracteristicas del ecosistema marino-
costero que son igualmente esenciales para su salud y productividad. Estos incluyen los
manglares, los humedales, las camas de pasto marino y las playas de arena. Los ecosistemas
costeros y marinos de la Republica de Honduras son objeto de amenazas asociadas al
cambio climatico. El aumento de la temperatura del agua incrementa la frecuencia de los
eventos de blanqueamiento coralino, mientras que la elevacion del nivel del mar afecta la
fotosintesis de los corales al reducir la cantidad de luz que les llega, causando también
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inundaciones y retrocesos en el limite de los manglares e incremento de la erosién causada
por las olas. Por otro lado, los escenarios del cambio climatico sugieren cambios en la
velocidad de los vientos y volimenes de precipitacion, entre otros factores, propiciando
condiciones que favoreceran la pesca, no obstante, de no tomarse las medidas del caso,
esto podria resultar en una sobre-explotacién del recurso pesquero, adicional a la actual.
En virtud de lo anterior, por la importancia econémica que representan para el pafs, por
constituir la principal fuente de sustento de grupos indigenas y afro-hondurefios y demas
comunidades costeras, y por su alta vulnerabilidad, resulta imprescindible la
implementaciéon de estrategias que promuevan/ logren mantener la integridad y
funcionamiento de estos ecosistemas.

Plan Nacional de mitigacion al cambio climatico

El Plan Nacional de Mitigacion al Cambio Climatico, aborda compromisos de pafs que estan
enfocados en la reduccion de un 15% de las emisiones respecto al escenario BAU para el 2030
para el conjunto de sectores contenido en este escenario BAU. Este compromiso esta
condicionado a que el apoyo sea favorable, previsible y se viabilicen los mecanismos de
financiamiento climatico, adicionalmente, la Republica de Honduras se compromete, como
objetivo sectorial, a la forestacion/reforestacion de 1 millén de hectireas de bosque antes de
2030. También, a través de la NAMA de fogones eficientes se espera reducir en un 39% el
consumo de lefia en las familias, ayudando en la lucha contra la deforestacion.

34 Marco Estratégico

Estrategia nacional de reduccion de emisiones causadas por la deforestaciéon y
degradacion de los bosques (REDD+)

La Estrategia apuesta a que las areas de incidencia para trabajar el cambio climatico debe contar
con objetivos estratégicos para la adaptacion y la mitigacion. Esto toma como punto de partida
las recomendaciones de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico como referencia para
puntualizar el Norte de la Secretaria en los préximos afos.

La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), en su
Articulo 1, define cambio climdtico como: un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables. La CMNUCC distingue entre camzbio climatico

atribuido a actividades humanas que alteran la composicion atmosftérica y variabilidad climatica
atribuida a causas naturales IPCC, 2001).

La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado medio y otros datos estadisticos
(como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de fenémenos extremos, etc.) del clima en todas
las escalas temporales y espaciales, mas alla de fendmenos meteorologicos determinados. La
variabilidad se puede deber a procesos internos naturales dentro del sistema climatico

(variabilidad interna), o a variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad
externa) (IPCC, 2001).
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En el area de adaptacion la Estrategia enfatiza los recursos hidricos, agricultura, suelos,
seguridad alimentaria, bosques, biodiversidad, sistemas costeros y marinos, salud humana,
gestion de riesgo y generacion hidroeléctrica.

En el tema de recursos hidricos se postula reducir la alteracién de los caudales ecolégicos,
considerando los efectos del cambio climatico sobre los sistemas fluviales. Prevenir y evitar la
reducciéon de la calidad del agua, por contaminantes, considerando los efectos del cambio
climatico sobre el volumen de agua disponible. Prevenir y evitar la reduccién de la calidad del
agua, por contaminantes, considerando los efectos del cambio climatico sobre el volumen de
agua disponible.

Un pais puede sufrir tension hidrica si la cantidad de suministro de agua dulce disponible
respecto a la cantidad de agua retirada actia como una limitacién importante en su desarrollo.
La retirada de una cantidad de agua por encima del 20 % de la cantidad de suministro renovable
de agua se ha utilizado como indicador de tensioén hidrica.

En el tema de agricultura, suelos y seguridad alimentaria son los temas prioritarios. Se postula
facilitar la adaptacion de los agricultores al cambio climatico, mejorando la resiliencia de los
cultivos y pasturas ante el estrés térmico e hidrico, y previniendo o reduciendo la incidencia de
plagas y enfermedades provocadas por el cambio climatico. Evitar la erosion, pérdida de
productividad y eventual desertizacion de los suelos, considerando los efectos del cambio
climatico. Preservar y mejorar la calidad nutricional y contribuir a la seguridad alimentaria de la
poblacién, bajo condiciones de cambio climatico.

En el tema de biodiversidad se postula preservar a largo plazo la funcidn, estructura y
composicion de los ecosistemas para mejorar su capacidad de adaptacion ante el cambio
climatico. Prevenir la pérdida de bosques latifoliados y de coniferas debido a la incidencia de
incendios y plagas forestales, bajo condiciones de cambio climatico. Implementar un adecuado
manejo forestal para la proteccion y la produccién, ante la alteracion de la riqueza, funcionalidad
y relaciones simbibticas como efecto del cambio climatico.

En el tema de sistemas costero y marinos se postula preservar la estructura y dinamica de los
ecosistemas marino costeros, considerando los efectos del cambio climatico, particularmente la
elevacion del nivel del mar y los cambios de la temperatura del aire y superficial del mar.

En el tema de salud humana se postula disminuir la incidencia y distribucién geografica de
enfermedades humanas causadas por los efectos de las manifestaciones del cambio climatico.

La adaptaciéon al cambio climatico, asi como la gestién del riego, no se pueden desligar del
desarrollo. Una éptima gestion territorial, asi como institucional, una 6ptima capacitacion social
y adopcién de tecnologia, son componentes integrantes tanto del desarrollo asi como de la
adaptacion y la gestion del riesgo.

Programa Nacional Agroforestal de Paisajes Productivos Sostenibles de Honduras:
agua, suelo, bosque.

Impulsando la produccion agroforestal sostenible y el manejo y conservacion de los recursos
naturales, contribuimos a la generacién de empleo y reduccién de la pobreza: En respuesta a la
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problematica de cambio climatico, Honduras ha desarrollado un PNAPPS que busca fomentar
una mayor productividad de sus territorios a través de iniciativas sostenibles en el sector
agroforestal. Con este programa, Honduras proporcionara una respuesta de sostenibilidad a
tres ambitos claves dentro del manejo de recursos naturales: el agua, el bosque y el suelo. El
programa esta dirigido hacia cinco lineas estratégicas:

e Restauracion / reforestacion,

e Reduccién de deforestacion / degradacion,

e Incentivos para la sostenibilidad del sector productivo,
e Reduccién de emisiones en cadenas productivas,

e Manejo integral de cuencas

Este programa se convierte en un instrumento estratégico para que Honduras cumpla con los
compromisos nacionales e internacionales adquiridos en la lucha contra los efectos y causas del
cambio climatico al mismo tiempo que contribuyen a la prioridad de pais del desarrollo
sostenible de su poblacién.

Programa Nacional de Restauracion en paisajes rurales:

El Ministro de la Secretarfa de Energfa, Recursos Naturales, Ambiente y Minas, (MiAmbiente),
José Antonio Galdames en el marco de la Convenciéon Marco de las Naciones unidas sobre
cambio climatico, reunidos en Parfs, Francia expres6 en una plenaria la ambiciéon nacional de
Honduras de restaurar un millén de hectareas de bosque para el afio 2030, lo que constituye el
8 % del territorio nacional.

El Gobierno de Honduras a través de la Secretaria de Energfa, Recursos Naturales, Ambiente
y Minas, (MiAmbiente), asumira esta iniciativa mediante un Plan Nacional de Restauracion bajo
la vision de paisajes rurales, estructurando acciones en:

. Restauracion de bosques tropicales en areas protegidas, bosques en manejo de
comunidades locales dependientes de los bosques y grupos indigenas y Afro
hondurefios.

. Plantaciones forestales como instrumento de valoracion del bosque y acceso a

los recursos renovables como parte del sustento de los medios de vida de las
personas de las areas rurales.

. Sistemas agroforestales como mecanismo de seguridad alimentaria y proteccion
de los suelos degradados.

La Secretatia ya inicié un mapeo de todas las acciones que se estan realizando en el pais en el
tema de restauracion para lo cual se impulsa el proyecto Cambio Climatico en el sector forestal,
donde se tiene como objetivo establecer bajo planes de manejo 500 mil hectareas, con un
enfoque en la forestarfa comunitaria y la adaptacion al cambio climatico de las comunidades
locales. Honduras cuenta con la Estrategia Nacional Contra la Tala Ilegal, en el marco del
acuerdo voluntario de Asociacién entre Honduras y la Unién Europea (UE) del plan de accion
de la UE sobre Aplicacién de Leyes, Gobernanza y Comercio Forestales, (AVA-FLEGT).
También esta en marcha la Estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones Debidas a la
Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+), con la cual se espera no solo reducir
la deforestacion y degradacion sino que contribuir a la gobernanza forestal y al mejoramiento
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de la calidad de vida de los pueblos Indigenas, Afro hondurefios y las comunidades
dependientes del bosque.

Causas de Deforestacion y Degradacion y PAM’

El pais esta desarrollando una estrategia REDD+ la cual reflejara las principales causas de
deforestacion y degradacion forestal en Honduras. Se hard una distincién entre las causas
directas e indirectas que afectan a cada region o territorio priorizado. Es importante resaltar
que el contexto social, econémico, politico y cultural de cada region o territorio priorizado
tendran incidencia en la definicién de las causas de deforestacion y degradacion directas e
indirectas tomadas en consideracién para el proceso de preparacion del mecanismo REDD+
en el pais.

Durante los dltimos dos afios, la OCP a través del Proyecto REDD+ Honduras ha trabajado
en el acercamiento y socializaciéon de los contenidos y resultados de los estudios técnicos (i.e.
causas de deforestacion y degradacion; escenarios espaciales futuros de deforestacion; costos
de oportunidad; construccion de niveles de referencia; co-beneficios; analisis del SNMB
existente, enfoque nacional de salvaguardas, sistema de informaciéon de salvaguardas, analisis
de marcos legales, institucionales y de cumplimiento, etc.) para socializar y validar la
informacioén y discutir los temas con los diversos actores y sectores con el fin de identificar las
posibles PAM de REDD+.

Evaluacion social y ambiental estratégica

La Evaluaciéon Ambiental y Social Estratégica o SESA® (por su siglas en inglés) es parte del
proceso de preparacion de la EN-REDD+ y su resultado - el Marco de Gestion Ambiental y
Social (MGAS) - es el documento que establece el sistema de gestion ambiental y social para
monitorear la implementacion de la EN-REDD+ desde este perspectiva. Asi se espera que la
SESA, como parte de un proceso de participacion de actores, aporte a y facilite la incorporacion
de aspectos ambientales y sociales en el disefio de la EN-REDD+ a través de las opciones de
PAM identificadas, la perspectiva de los actores y la evaluacién de los potenciales riesgos y
beneficios que éstas puedan generar.

Para la definicion de la SESA, entonces, se retomaran los resultados de los estudios de viabilidad
social, ambiental, politica y econémica realizados para la identificacién de las posibles PAM, asi
como los insumos recogidos en las consultas realizadas para discutir las causas de deforestacion
y degradacion. Se validaran los resultados y se hara un analisis de los riesgos y beneficios sociales

7 Las PAM son Politicas, Acciones y Medidas que el Estado de Honduras debera de determinar en consenso con
las Partes Interesadas Relevantes (PIR) para atacar las causas directas e indirectas de la deforestacion y
degradacion ambiental.

8 La SESA evalua los beneficios y riesgos ambientales y sociales de los objetivos estratégicos de REDD+ y sus implicaciones a largo plazo
desde la perspectiva de distintos actores y analiza opciones de politicas publicas que pueden facilitar o dificultar los logros de dichos
objetivos estratégicos. Asimismo, identifica acciones especificas para realizar los beneficios, reducir los riesgos adversos y superar las
barreras del contexto y crea o fortalece plataformas de participacion de actores claves, como asi también analiza las capacidades
institucionales y régimen de gobernanza apropiado al &mbito local y regional.
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y ambientales que dichas PAM podrian llegar a presentar considerando el abordaje y respeto de
las salvaguardas de REDD+.

Para ello, se realizaran capacitaciones sobre salvaguardas sociales y ambientales de REDD+ y
coémo éstas deben ser respetadas y abordadas. Se consideraran también contenidos relacionados
a cuales son los requisitos de reporte que estipula la CMNUCC para comenzar a trabajar en el
formato y armado de un Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) que contemplara el
establecimiento de un mecanismo de quejas y resolucion de conflictos.
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4 INTRODUCCION

LLa comunidad internacional, reunida en la Organizaciéon de Naciones Unidas, ha reconocido
que las actividades humanas han ido provocando sustancialmente el aumento de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera y que ese aumento intensifica
el efecto invernadero natural lo cual da como resultado un calentamiento adicional de la
superficie y la atmosfera de la Tierra y afecta adversamente a los ecosistemas naturales y a la
humanidad.

A nivel mundial, del total de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) que se emiten
debidas a actividades antropogénicas, el 76% corresponde a CO2 siendo el sector energia y el
sector forestal y cambio de uso del suelo (LULUCF por sus siglas en inglés) los principales
sectores emisores con una cuota del 65% y 11% respectivamente, aproximadamente 50 giga
toneladas de CO2/afio. IPCC, 2014)

De acuerdo al IPCC (Panel Intergubernamental de Cambio Climatico), en las ultimas cuatro
décadas se han incrementado las emisiones de GEI generadas por paises en vias en desarrollo
y los paises industrializados han disminuido considerablemente la emisiones debido a que han
realizado acciones de mitigacién al cambio climatico a través de un crecimiento econémico con
bajas emisiones.” No obstante, los paises industrializados contintan siendo los principales
emisores mientras que pafses como Honduras, El Salvador y Guatemala son de los mas

vulnerables a los impactos del cambio climatico y la vulnerabilidad climatica®.

Con el objetivo de lograr «a estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema
climatico», se conformé a nivel mundial la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC). Honduras se suscribi6 a dicha Convencion comprometiéndose
a:

1. Establecer inventarios nacionales sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero y sobre el nivel de absorcién por los sumideros (Art. 4-1-a), en este
sentido, el avance en la entrega de estos inventarios es significativo, la construccion de
la EN-REDD+-HON durante el ultimo semestre del afio 2016 y el primer semestre del
afio 2017, han sido significativos para el avance del inventario forestal y el
establecimiento de los niveles de referencia en el ambito nacional.

2. Formular e implementar programas nacionales y regionales de mitigacion del
cambio climatico (Art. 4-1-b), a este respecto, Honduras present6 en marzo 2017, la
Agenda Climatica de Honduras cuyo mensaje inicial recuerda el compromiso nacional
en el ambito internacional a través de un abordaje centrado en el ser humano, y
realizando inversiones para la adaptacion y restaurando ecosistemas para la mitigacion
del cambio climaitico, asi también ha trazado una ruta de cambios institucionales
focalizados en responder a los desafios que representa el cambio climatico, como una
oportunidad para estructurar los esfuerzos de las instituciones del Estado hacia una
meta comun. Esta Agenda estd basada en los Planes Nacionales de Adaptacion y

9 http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/we3d/ipcc we3 ar5 full.pdf

10 http://germanwatch.org/en/download /10333.pdf
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Mitigacion y a su vez en los Programas Nacionales Agroforestal de paisajes productivos
sostenibles y paisajes rurales.

3. Tomar en cuenta el cambio climatico en las politicas sociales, econémicas y
ambientales (Art. 4-1-f). A nivel nacional, la Repuiblica de Honduras ha avanzado en
el establecimiento de un marco normativo e institucional favorable para trabajar en la
reduccion de su vulnerabilidad ante el cambio climatico, como lo demuestran, entre
otros, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y la Ley de Cambio Climatico.

4. Promover la conservacion y el mejoramiento de sumideros de gases de efecto
invernadero, la investigacion cientifica relacionada con el cambio climatico y el
intercambio de informacion (Art. 4.1.d y g), la Agenda Climatica de Honduras
contempla dentro de su Plan Nacional de Mitigacion la reduccion de las emisiones de
dioxido de carbono, provenientes del sector energia, 6xido nitroso y metano del sector
agricultura y forestal, el fortalecimiento de sumideros de absorcion de CO2 en el sector
uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura, reduccion de emisiones de CH4
del sector desechos y la reduccion de CO2 proveniente del sector transporte.

5. Promover programas de educacién y la participacion publica (Art. 6).
MiAmbiente junto al Ministerio de Educacién y otras instancias privadas y
comunitarias, estan desarrollando programas de educacién ambiental basados en el
rostro humano del cambio climatico. MiAmbiente desarrollé un ejercicio denominado
la Academia REDD+ Honduras con el programa ONU-REDD y el FCPF, el cual ha
sido un modelo de inclusién como parte de su Plan Nacional de Involucramiento de
Actores, asimismo se han conducido procesos similares para el tema MRV, y el
fortalecimiento de las capacidades del CONASASH incluyendo multiples partes
interesadas.

Asimismo, el Estado de Honduras ratificé el Convenio Centroamericano sobre Cambio
Climatico y durante el 130 perfodo de sesiones de la Conferencia de las partes (COP13) de la
CMNUCC adopt6 el Plan de Accién de Bali en el cual se establece que un enfoque comprensivo
para mitigar el cambio climatico deberfa incluir: «Enfoques politicos e incentivos positivos
sobre temas relacionados a la reduccién de emisiones producidas por la deforestacion y la
degradacion forestal en los paifses en desarrollo, asi como el rol que deberan tener la
conservacion, el manejo forestal sostenible y la mejora o puesta en valor de los stocks de
carbono forestal en paises en desarrollox.

Ademas de ser signataria de la CMNUCC, Honduras cuenta con un marco juridico nacional
con mas de 80 instrumentos de politica forestal que promueven la reforestacién y conservacion
de los bosques, dentro de los cuales resalta la Ley Forestal, la Ley de Medio Ambiente y la
reciente Ley Marco de Cambio Climatico.

En este sentido, el Comité Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC) ha
realizado importantes esfuerzos vinculados a la adaptacion y mitigacion al cambio climatico en
el sector forestal con el fin de concretar la reduccién de los impactos al cambio climatico y
vulnerabilidad climatica, asi como generar oportunidades que permitan al pafs acceder a
financiamiento internacional a partir del manejo sostenible de los bosques y la reduccién de
gases de efecto invernadero en dicho sector.

Actualmente, y en respuesta a lo establecido en la Ley Marco de Cambio Climatico y de acuerdo
a los compromisos internacionales en el marco de la CMNUCC, Honduras a través de la
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Direcciéon Nacional de Cambio Climatico (DNCC) y la Oficina Coordinadora de Proyectos
(OCP) con el apoyo del Banco Mundial (FCPF y el PNUD) esta preparando su Estrategia
Nacional de Reducciéon de Emisiones debidas a la Deforestacion evitada, Degradacion de
bosques e Incremento de Stocks de Carbono (EN REDD+) la cual debera incorporar el
abordaje, respeto y cumplimiento con las Salvaguardas REDD+ establecidas por la CMNUCC.

Bajo la construccion de esta estrategia, Honduras inicié el establecimiento de un Comité
Nacional de Salvaguardas Ambientales y Sociales (CONASASH) para liderar la construccion
de un Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS-HON) que permitira no sélo cumplir con las
Salvaguardas REDD+ de la Convencién y de otros mecanismos financieros nacionales, sino
también a contribuir con la implementacion y distribucién de beneficios segun lo establecido
en los Planes Nacionales de Mitigaciéon y Adaptacion y sus programas asociados a la
restauracion y los paisajes productivos sostenibles.

5 ESTRATEGIA NACIONAL PARA REDUCIR LA DEFORESTACION EN
EL CONTEXTO DE REDD + (EN-REDD+-HON)

El objetivo dltimo de REDD+ en Honduras es mejorar la calidad de vida de hombres y mujeres
a través de la conservacion, manejo forestal sostenible y restauraciéon de areas de vocacion
forestal degradadas. Este Proyecto esta orientado a que al 2017 Honduras esté preparada para
acoger un posible mecanismo REDD++. Para ello sera necesario alcanzar los siguientes
resultados:

1. Honduras cuenta con una Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion, en el
contexto de REDD++, consensuada con los actores claves,

2. Creado el marco habilitador para implementar la Estrategia Nacional para Reducir la
Deforestacion, en el contexto de REDD+, bajo los parametros internacionales
relevantes.

La construccion de la Estrategia sigue en proceso, la firma consultora ESA-AAE esta encargada
de realizar los productos pertinentes para los cuatro componentes de la Estrategia. Su principal
objetivo estd otientado a apoyar el proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional /Programa
Nacional de Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion Forestal en Honduras,
asegurando la generacion de insumos técnicos de calidad que seran presentados, discutidos y
validados por actores relevantes a través de un proceso participativo y que luego seran
consolidados.

Dentro de los resultados que alcanzara esta consultoria se encuentran los siguientes:

1. Revision y recomendaciones sobre los estudios de las causas de deforestacion y
degradacion y tenencia de la tierra de bosques en Honduras,

2. Conocer los posibles vinculos entre el marco regulatorio sobre tenencia de la tierra y la

implementacién de politicas y medidas para reducir las deforestacion Honduras,

Definir politicas y medidas para reducir la deforestacion y degradacion en Honduras,

4. Identificar areas geograficas prioritarias para la implementacion de politicas y medidas
para reducir la deforestacién/degradacion en Honduras justificando la eleccion,

5. Contar con un grupo de politicas y medidas para reducir la deforestacion en Honduras
priorizadas y evaluadas desde su viabilidad politica, econémica, social y ambiental,

e
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6. Una propuesta de Estrategia Nacional/Programa Nacional para Honduras,

7. Una propuesta de financiamiento para la implementacion de la Estrategia
Nacional/Programa Nacional de Hondursas,

8. Evaluacion Estratégica Social y Ambiental (SESA por sus siglas en inglés) del Fondo
Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF) y desarrollar el Marco de Gestion
Ambiental y Social (ESMF por sus siglas en inglés),

9. TFortalecimiento de capacidades nacionales en el proceso de elaboracion de la Estrategia
Nacional/Programa Nacional de Reducciéon de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion Forestal en Honduras.

El proceso 8 de la lista anterior, sera desarrollado a través de un proceso participativo liderado
por la Firma Consultora y la OCP MiAmbiente, sus resultados deberan ser analizados y deberan
ser incorporados en el ENS-HON en una segunda aproximacion, en todo caso se debera revisar
la aplicacion a cada salvaguarda y a los indicadores del SIS-REDD+-HON.

6 PROCESO METODOLOGICO PARA EL DISENO Y CONSTRUCCION
DEL ENFOQUE NACIONAL DE SALVAGUARDAS REDD+ HONDURAS

6.1 Requerimientos de salvaguardas REDD+

La CMNUCC en el parrafo 70 de la Decision de la Conferencia de las Partes celebrada en
Cancun, «alienta a las Partes que son paises en desarrollo a contribuir a la labor de mitigacion
en el sector forestal adoptando las siguientes medidas, a su discrecion y con arreglo a sus
capacidades respectivas y sus circunstancias nacionales: a) La Reduccién de las Emisiones
debidas a la Deforestacion; b) La reduccion de las emisiones debidas a la Degradacion forestal;
¢) La conservacion de las reservas forestales de carbono (+); d) La gestiéon sostenible de los
bosques (+); ¢) El incremento de las reservas forestales de carbono. (+)»

Asimismo, el parrafo 72 establece que: «Los paises en desarrollo, al elaborar y ejecutar sus
estrategias nacionales o planes de accién, aborden, entre otras cosas, las causas de la
deforestacion y la degradacion forestal, tenencia de la tierra, la gobernanza forestal, las
consideraciones de género y las salvaguardas que se enuncian en el parrafo 2 del Apéndice I de
la decision de la partes, asegurando la participaciéon plena y efectiva de los interesados
pertinentes, entre otros, los pueblos indigenas y las comunidades locales.»"'

Para ello, la CMNUCC ha establecido siete salvaguardas que constituyen un marco global
comin que deberan ser aplicadas durante las tres fases de REDD+: preparacion,
implementacién y pagos por resultados. Estas salvaguardas cubren una amplia gama de
cuestiones incluidas: la buena gobernanza forestal, el respeto de los derechos de comunidades
locales, pueblos indigenas y grupos vulnerables, la protecciéon de la biodiversidad y la
sostenibilidad e integridad de las emisiones, asi como la participacion plena y efectiva de las

11 Decision de la CMNUCC 1/CP.16, parrafos 70 y 72
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multiples partes interesadas, observando los preceptos de respeto a la pertinencia cultural, las
consideraciones asociadas al género y la transparencia y rendicion de cuentas."

Es importante resaltar que la Convencién establece que seran los Gobiernos de los paifses
REDD+ los responsables de implementar y reportar la manera en la que las Salvaguardas de la
CMNUCC estan siendo abordadas y respetadas en todas las fases de REDD+. Las siete
salvaguardas de Cancun son:

a) La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los
programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos internacionales
sobre la materia

b) La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en
cuenta la legislacion y la soberania nacionales

c) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros
de las comunidades locales, tomando en consideracion las obligaciones internacionales
pertinentes y las circunstancias y la legislaciéon nacionales, y teniendo presente que la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaraciéon de las Nacion es
Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

d) La participacion plena y efectiva de las partes interesadas, en particular, la de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, en las acciones mencionadas en los parrafos 70 y 72
de la presente decision

e) La compatibilidad de las medidas con la conservaciéon de los bosques naturales y la
diversidad biolégica, velando por que las que se indican en el parrafo 70 de la presente
decision no se utilicen para la conversion de bosques naturales, sino que sirvan, en
cambio, para incentivar la proteccion y la conservacion de esos bosques y los servicios
derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales

f) Acciones para hacer frente a los riesgos de reversion

@) Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones

Adicionalmente, con la adopcion del ‘Marco de Varsovia para REDD+’ por la Décimo Novena
Conferencia de las Partes (COP19) en 2013, la Convencién establecidé requerimientos
internacionales relevantes a las salvaguardas, entre ellos, que todas las medidas REDD+ deben
implementarse de conformidad con las salvaguardas de la CMNUCC vy vincula el
financiamiento con la implementacién de las Salvaguardas.” Para ello se deben cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Los paises deben asegurar que las actividades REDD+, independientemente de la
fuente y el tipo de financiamiento, sean implementadas de manera coherente con las
salvaguardas adoptadas por la COP16 (las siete salvaguardas de Cancun anteriormente
indicadas),

2. Los paises deben desarrollar un sistema para brindar informacién sobre como se estan
abordando y respetando las salvaguardas de Cancun; 4 y,

http://www.climatelawandpolicy.com/files/files publications/Recomendaciones para el diseno de SNS para REDD en
Mexico.pdf

13 Decision de la CMINUCC 1/CP.16, gp ait, para 69; Decision 2/CP.17, ap cit, para 63.
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3. Los paises deben proporcionar un resumen de la informacién sobre como se estan
abordando y respetando todas las salvaguardas de Cancin durante la implementacion
de las actividades REDD+.

Esto implica que todo actor involucrado en la implementacién de las medidas de REDD+ que
desee recibir pagos por resultados, debera dar cumplimiento e implementacién a las
Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC, incluidos los gobiernos nacionales, los donantes
bilaterales y multilaterales, la sociedad civil, las instituciones financieras y el sector ptrivado."*

Los paises, ademas de realizar una interpretaciéon nacional sobre las salvaguardas de la
Convencién, pueden construir un Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS) el cual es una
estructura o sistema que orienta sobre como garantizar el abordaje, respeto y cumplimiento de
las salvaguardas REDD+ de acuerdo al contexto nacional de cada pafs. Honduras a través del
CONASASH opt6 por desarrollar un enfoque basado en derechos y en la interpretacion de las
Salvaguardas de Cancun y las politicas pertinentes de los bancos, con la participacién de al
menos ocho sectores representados en el Comité.

6.2 Elementos de un enfoque nacional de salvaguardas

Un enfoque nacional de salvaguardas debe definir y proveer los lineamientos orientados en: (i)
la forma en la que se garantizara el cumplimiento de las salvaguardas REDD+, (ii) el marco

g gu >
politico-legal e instituciones responsables de la implementacion y (iii) aspectos de cumplimiento
que permitan la resolucién de conflictos, mecanismos de incumplimiento que incluiran las
sanciones correspondientes, y reportar la informacion que se genere. LLos pasos genéricos para
disefiar un enfoque nacional de salvaguardas son':

1. El establecimiento de un 6rgano de coordinacion del tema de las salvaguardas
integrado por multiples partes interesadas, que incluyan instituciones de gobierno,
organizaciones no gubernamentales de la sociedad civil, asociaciones de pueblos
indigenas, sector de mujeres, Academia, sector empresarial y privado, entre otros, (Grupo
Facilitador de Salvaguardas, Comité Nacional de Salvaguardas, Comité Jurisdiccional de
Salvaguardas, Mesa Nacional de Salvaguardas),

2. El establecimiento de metas y alcance, las cuales deben estar asociadas a los tratados
internacionales relacionados a la materia — cambio climatico, diversidad biologica,
especies amenazadas, derechos humanos entre otros- y al marco legal nacional, asi como
a las ordenanzas locales y derecho consuetudinario en donde aplique, asi como a los
programas nacionales dirigidos a mitigacién y adaptacién de acuerdo a los compromisos
expresados por los paises en sus documentos iniciales ER-PIN, RPP, INDC y sus
Estrategias Nacionales de Cambio Climatico.

3. La revisién, identificacion, analisis y evaluacion de los sistemas o estructuras
base:

e Marco legal: el cual lo conforman las politicas, leyes, reglamentos, planes y
programas vinculados a REDD+, tanto del sector forestal como otros relacionados,
por ejemplo, sector energia, agricultura e industria. Asimismo, se toman en cuenta los

lhttp:/ /www.climatelawandpolicy.com/files/files publications/Recomendaciones pata el diseno de SNS para REDD en

Mexico.pdf

15 Gufa Regional para la incorporacion de las Salvaguardas de Cancun en las Estrategias Nacionales REDD+ en los paises de
Centroamérica y Republica Dominicana. PRCC/CARE 2017
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4.

acuerdos y tratados internacionales relevantes aplicables en el pais (esta revision
debera incluir los temas relacionados con los derechos humanos, transparencia,
inclusién y derechos de pueblos indigenas de los tratados internacionales y leyes
nacionales, asi como las consideraciones de género aplicados al tema REDD+),

e Marco Institucional: el cual define los roles y responsabilidades de las instituciones
encargadas de la gobernanza forestal, los recursos naturales, el uso del suelo y la
diversidad biolégica, para el disefio e implementaciéon del enfoque nacional de
salvaguardas, en su etapa de preparacién, implementacion y pago por resultados, la
importancia en la revisiéon y ajuste de este marco decanta en el énfasis que debera
ponerse en aquellas instituciones relacionadas con el cumplimiento de las
salvaguardas y su respectivo reporte,

e Marco de cumplimiento: el cual esta compuesto por: a) los sistemas de informacién
de salvaguardas, b) los mecanismos de quejas o disputas y c¢ los mecanismos de
incumplimiento.

Articulacion y disefio del Enfoque Nacional de Salvaguardas, el cual requiere de un
proceso metodoldgico que ayude al Equipo o Comité Nacional de Salvaguardas a articular
el abordaje de las Salvaguardas con los otros procesos o componentes de la Estrategia
Nacional de REDD+ tales como, la consulta y el consentimiento libre, previo e
informado (CLPI), la distribucién de beneficios econémicos y no econémicos asociados
a REDD+ y el sistema de informacion asociados a la revision, verificacién y monitoreo
MRYV) asf como a la correcta interpretacion de las salvaguardas bajo el contexto nacional
y local.

La puesta en marcha del Sistema de Informacién de Salvaguardas REDD+ (SIS
REDD+), el cual debera generar las sinergias entre las instituciones que estan llamadas a
reportar que las salvaguardas se estan respetando y cumpliendo bajo el marco de la
gobernanza establecida y bajo el marco legal revisado y ajustado,

Asimismo, para orientar el abordaje, respeto y cumplimiento de las Salvaguardas a lo largo de
la preparacién, implementacion y pagos por resultados de las medidas REDD+ en el marco de
la Estrategia Nacional, el estindar REDD+ /SIS recomienda abordar los siguientes principios'®:

1.
2.

Reconocimiento y respeto de los derechos a las tierras, territorios y recursos

Distribucién equitativa de los beneficios entre todos los titulares de derechos de las
reducciones de emisiones y actores pertinentes

Mejora de la seguridad a largo plazo de los medios de vida y el bienestar de las partes
interesadas de las medidas REDD+, con especial atencién a pueblos indigenas,
comunidades locales y otros grupos vulnerables

Contribucion a la buena gobernanza, el desarrollo sostenible y la justicia social

Mantenimiento y mejoramiento de la biodiversidad y los servicios del ecosistema

16http:/ /www.redd-standards.org/images/site/Documents/REDDSESVtwo/REDDSES Version 2 -

10_September 2012 SPANISH.pdf
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6. Participacion plena y efectiva de todas las partes interesadas, incluyendo los titulares de
derechos de las reducciones de emisiones y actores pertinentes, en la preparacion e
implementacién de la Estrategia Nacional REDD+

7. Cumplimiento de las leyes y politicas nacionales y locales vinculadas a REDD+, al igual
que con los tratados, convenios y otros instrumentos internacionales aplicables

Estos principios fueron interpretados durante el primer taller de construcciéon del enfoque
nacional de salvaguardas de Honduras, proceso que se detalla mas adelante. Los principios
analizados y tomados en consideracién en la interpretacion se muestran en los cuadros 2 y 3:

Cuadro 02: Principios a observar durante el disefio de un Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS)

Principio de Derecho
Internacional aplicable

Descripcion del Principio

El uso sostenible de los
recursos naturales

El principio de equidad intergeneracional: se refiere a la necesidad
de preservar los recursos naturales para el beneficio de las futuras
generaciones;

El principio de uso sostenible: se refiere a la explotacion de los
recursos naturales de manera o sostenible, o prudente, o racional, o
sabia, o apropiada;

EL principio de uso equitativo: implica que los beneficios derivados
de la utilizacion de recursos forestales deberfan distribuirse
equitativamente entre todos aquellos que tienen derechos sobre ellos.
El principio de integracion: se refiere a la necesidad de asegurar que
las consideraciones ambientales se integren en los planes, programas y
proyectos de desarrollo econémico y de otra naturaleza y que se
observen las necesidades de desarrollo al perseguir objetivos

ambientales.

El Principio de Precaucion

El objetivo del principio de precaucion es el de orientar el desarrollo y
aplicacion de la legislacion ambiental internacional cuando no hay
certeza cientifica. Este principio sigue generando controversia en cuanto
a su significado y efecto. El nucleo del principio, atn en desarrollo, se ve
reflejado en el Principio 15 de la Declaracién de Rio, segun el cual
«cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcién de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente». El Principio 15 también expone que
«los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades».

A pesar que no se ha llegado a un acuerdo sobre el umbral exacto de
aplicacion del principio, éste aporta una base para hacer frente al riesgo
de reversion y para evitar la fuga debida a consecuencias ambientales por

falta de actuacion.

Cooperacion

Tanto la Declaracién de Estocolmo y como la de Rio apoyan el
compromiso a la cooperaciéon en materia de proteccion del medio
ambiente.
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Principio de Derecho Descripcion del Principio
Internacional aplicable

=  Para efectos de la Salvaguarda REDD+ (g) de la CMNUCC, sera de
especial relevancia el requisito de que «los Estados debetian cooperar
efectivamente para desalentar o evitar la reubicacion y la transferencia a
otros Estados de cualesquiera actividades y sustancias que causen
degradacion ambiental grave.

= Las medidas de cooperacién incluyen el intercambio de informacién, la
cooperacién cientifica y tecnoldgica, la armonizacién de metodologfas de
evaluacién e informacion, la vinculacién de centros de informacion y la
aplicacion de la legislacion.

Cuadro 03: Principios a observar durante el disefio de un Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS)

PRINCIPIO CONSIDERACIONES DE APLICACION NACIONAL
®  Reconoce y respeta los * La EN-REDD+ debe identificar los principales conflictos
derechos a las tietras, territoriales y contar con un mecanismo eficiente de resolucion
territorios y recursos. de los mismos, que sea transparente, accesible y eficaz e

intercultural para lo relacionado con los derechos de tierras,
territorios y recursos.

*  Los beneficios se =  Se requiere la generacion de destrezas por parte de las
comparten comunidades para definir sus prioridades en términos de mejorar
equitativamente entre su calidad de vida y de conservacién.
todos los titulares de =  Es necesatio que puedan distribuir sus recursos, bajo los criterios
derechos y actores de eficacia, eficiencia y equidad, y finalmente, que puedan rendir
pertinentes. cuentas bajo estos criterios.

*  Se recomienda generar un mecanismo para apoyar a los y las
titulares de derechos en términos de la distribucién de beneficios.

*  Mejora la seguridad a largo ®  Que las organizaciones cuenten con un plan de manejo implica un
plazo de los medios de grado de éxito con relacién a la implementacion de un esquema de
vida y el bienestar de los incentivos econdémicos para la conservacion. Esto implica el logro
pueblos indigenas y las de objetivos a largo plazo para la comunidad.
comunidades locales, con e  Se requiere vincular la generacién de capacidades y la definicion
especial atencion a las de un proceso para seguimiento y monitoreo tanto de beneficios
mujeres y las personas mds como de conservacion.
marginadas y /o
vulnerables.

*=  Contribuye a la buena =  Este principio plantea un nimero importante de indicadores de
gobernanza, el desarrollo estructura, mismos que deben ser desarrollados en términos de
sostenible y la justicia armonizar los criterios de la EN-REDD+ con los objetivos de las
social. politicas, estrategias y planes de desarrollo sostenible establecidos

al nivel nacional y a otros niveles pertinentes, ademas de vincular
las normativas nacionales de gobernanza forestal.

*  Mantiene y mejora la =  Los incentivos entregados deben apuntar a un fortalecimiento de
biodiversidad y los las capacidades organizativas destinadas sobre todo a tematicas de
servicios del ecosistema. conservacion, debe integrarse una vision intercultural de la

comprension de conservacion, en lugar de estandarizar conceptos
entre los beneficiarios.

=  Esta acciéon debe estar apoyada en politicas estatales que manejen
el tema en su integralidad y que ofrezcan garantias frente a las
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PRINCIPIO

CONSIDERACIONES DE APLICACION NACIONAL

politicas extractivistas, ya que se ha encontrado que la legislacion
muchas veces se contradice.

Todos los titulares de
derechos y actores
pertinentes participan
plena y eficazmente en el
programa REDD+.

Las practicas relacionadas con la gobernanza al interior de las
comunidades deben ser fortalecidas para garantizar la
participacién de todos los grupos en especial los de atencién
prioritaria.

Los mecanismos de participacion a través de asambleas no
garantizan la posibilidad de ser escuchados y plantear necesidades,
especialmente si son mujeres.

Con el animo de que este principio se cumpla, es necesario
fortalecer el mecanismo de informacion, socializaciéon y consulta.

Cumple con las leyes
nacionales y locales
aplicables, al igual que con
los tratados, convenios y
otros instrumentos
internacionales aplicables.

Para cumplir con este principio, el pais debe analizar posibles
incoherencias entre los estindares y las leyes locales o nacionales,
incluyendo leyes preexistentes y cambios en el marco legal que
podrian ocurrir durante la implementacién de la EN-REDD+.

El Enfoque Nacional de Salvaguardas también debe considerar los aspectos de género desde la
etapa de preparacién, los insumos utilizados en el ENS-HON se muestran a continuacion en

el Cuadro No. 4:

Cuadro 04: Perspectiva de género a considerar en el Enfoque Nacional de Salvaguardas

1. Preparacion

2. Politicas y medidas

3. Implementacion

4. Pago por resultados

e  Reconocer que tanto
las mujeres como los
hombres son partes
interesadas

importantes.

Desarrollo de
salvaguardas que
garanticen que se
respeten los derechos

de las mujeres

Sistema de Monitoreo
de evaluacion género
sensible que incluye
un mecanismo de
quejas para las

mujeres.

Asegurar que las mujeres
tengan oportunidades
para obtener todo tipo
de capacitacién y
educacion , formal e
informal que crea
necesaria para
incrementar sus
capacidades técnicas para
poder involucrarse en
procesos REDD+.

e Empoderamiento y
fortalecimiento de la
capacidad de las
mujeres y las
organizaciones de

mujeres

Disefiar un sistema
de informacion

género sensible.

Involucrar a las
mujeres en las
actividades
relacionadas con el
Monitoreo, Reporte y

Verificacion

Crear oportunidades y
fortalecer las capacidades
de las nifias para que
puedan involucrarse en
las actividades técnicas
relacionadas a REDD+
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1. Preparacion

2. Politicas y medidas

3. Implementacion

4. Pago por resultados

Reconocer riesgos,
oportunidades y retos
para las mujeres

Asegurarse que
existan recursos para
asegurar la consulta y
participacion plena y
efectiva de las

mujeres

Asegurarse que los
beneficios tanto
econdmicos como no
econdmicos sean
accesibles a las

mujeres

Desarrollar programas
accesibles no sélo a
beneficios sino también
en la toma de decisiones

de proyectos asociados.

Garantizar la
participacion de las
mujeres en el diseflo
de la EN-REDD +, las
consultas con las
partes interesadas y en
las actividades
demostrativas,
incluyendo el
desarrollo de
mecanismos,
indicadores y variables

para aplicar las

Cumplimiento con la
legislacion
internacional sobre
derechos de la mujer
Educar a hombres y
mujetes sobre la
importancia de
permitir procesos
que sean inclusivos,
justos, y
consensuados.
Asegurarse que la
distribucion de

Garantizatr y asegurar
que los grupos de
mujeres han
participado en la
elaboracién de la
Estrategia Nacional
REDD+ y los
Programas Nacionales
asociados a paisajes
productivos y paisajes
rurales como parte de
los compromisos

adquiridos en la

Lograr un pago por
beneficios multiples
diferenciado en la etapa
de pago por resultados.
Prestar especial atencion
a las inequidades de
género que
tradicionalmente
excluyen a las mujeres de
participar en todas las
actividades y/o de tener
acceso y control sobre

los recursos

salvaguardas. beneficios sea adaptacién y
equitativa mitigacion del cambio

climatico.

Fuente: Quesada-Aguilar, 2012, Elaboracién propia con contribuciones de Marleny Oliva, Marle Ponce, Carlos Rodriguez
Olivet 2017.

6.3 Enfoque Nacional de Salvaguardas REDD+ de Honduras

El Enfoque Nacional de Salvaguardas REDD+ de Honduras se basa en el marco de
gobernanza existente del pafs, es decir, el marco legal, institucional y de cumplimiento que al
combinarse entre ellos, son el instrumento para responder a los compromisos nacionales e
internacionales en materia de salvaguardas REDD+.

El ENS-HON se guia a través de estos marcos para definir la forma en la que se garantizard el
cumplimiento de las salvaguardas en el marco de la Estrategia Nacional REDD+ bajo los planes
nacionales de adaptacién y mitigacién y sus programas asociados a restauracion y paisajes
productivos sostenibles, de acuerdo al contexto nacional y a las actividades REDD+ ratificadas
por el pais en los documentos oficiales ER-PIN, RPP, Estrategia Nacional de Cambio Climatico
y los INDC preparados en los dltimos afios. Asimismo, se identificaron y analizaron las leyes e
instituciones responsables de la implementacion y los aspectos de cumplimiento del enfoque
que permitiran la resoluciéon de conflictos, mecanismos de incumplimiento y reportar la
informacién pertinente al cumplimiento de las salvaguardas en el marco de la Estrategia
Nacional REDD+, a través del Sistema de Informacion de Salvaguardas, los sistemas asociados
a este nicho y la Unidad de Reporte establecida bajo el Mecanismo de Atencién a Disputas.
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6.4

Con el fin de facilitar el proceso de disefio y construcciéon del Enfoque Nacional de
Salvaguardas REDD+ de Honduras, el CONASASH, en el afio 2015 desarrollé una hoja de
ruta critica como un instrumento orientador que definié los cinco pasos genéricos que deberian
completarse para finalizar el proceso participativo a través del cual se disenié y desarrollé de
forma participativa el presente Enfoque Nacional para las Salvaguardas de Honduras.

Hoja de ruta para la construccion del Enfoque Nacional de Salvaguardas

Los pasos genéricos que defini6 el CONASASH se reflejan en la Figura No. 1:

Figura 01: Diagrama de la hoja de ruta propuesta para el disefio del ENS-HON
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La hoja de ruta disefiada en el marco del CONASASH sirvié como gufa para:

* Desarrollar el Plan de Trabajo del CONASASH el cual permiti6 trabajar durante dos
afios de forma ordenada y coordinada, logrando un consenso en varios temas
relacionados con las capacitaciones dirigidas a los Miembros del CONASASH,
revision y analisis del marco legal, institucional y de cumplimiento, propuesta conjunta
de ajustes a los marcos revisados, articulacién con el proceso de construccion de la
EN-REDD+-HON v las discusiones relacionadas con los multiples beneficios.

* Disenar e implementar el Plan de Capacidades que entre otros incluyo las
capacitaciones para establecer el lenguaje comun entre las multiples partes interesadas
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trabajando en el CONASASH, asi como realizar bajo un orden metodolégico los dos
talleres de interpretacion de salvaguardas, estas capacitaciones lograron establecer un
lenguaje comun entre todos los participantes con respecto al enfoque de derechos de
las salvaguardas, los compromisos de pais con respecto a la implementacién del
mecanismo REDD+ en el pais entre otros.

® Disenar la arquitectura del Enfoque Nacional de Salvaguardas articulado a la Estrategia
Nacional REDD+ y los programas nacionales asociados con la restauracion y los
paisajes productivos sostenibles, y basado en los hallazgos del marco legal, institucional
y de cumplimiento,

= Articular el respeto, abordaje y cumplimiento de las salvaguardas de Cancun con los
sistemas de informacién existentes en el paifs y con los sistemas de medicion,
verificaciéon y reporte bajo los indicadores provenientes de los compromisos de
Honduras ratificados por los documentos oficiales ER-PIN, RPP y la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico y la EN-REDD+-HON,

® Identificar el nicho, las necesidades de informacién y la forma de reportar las
salvaguardas a través de un Sistema de Informacién de Salvaguardas bajo la sombrilla
del Sistema Integrado de Monitoreo impulsado por el ICF y el Geo Portal de
MiAmbiente,

®  Adecuar y ajustar el marco legal, institucional y de cumplimiento hondurefio para dar
cumplimiento a los compromisos reflejados en los documentos oficiales y estrategia
nacional de cambio climatico, y a los principios emanados de la CMNUCC vy las
Salvaguardas de Cancin para reportar su cumplimiento, y

* Disenar el mecanismo de atenciéon a reclamos asociado al marco de cumplimiento
ajustado a las necesidades hondurefias de reportar de forma transparente el
cumplimiento en la aplicaciéon de las Salvaguardad de Cancun en las medidas REDD+
y sus actividades en los territorios geograficos identificados,

= Articular el Enfoque Nacional de Salvaguardas con la EN-REDD-+-HON; los
Programas Nacionales de Paisajes Productos y Restauracion en Paisajes Rurales, los
beneficios multiples y los procesos de consulta y el CLPL

Los avances en la construccién del Enfoque Nacional de Salvaguardas de Honduras, se
visualizan en el Cuadro 05:
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Cuadro 05: Hoja de ruta para la construccion del ENS-HON (avances significativos, logros y otros avances complementarios. El proceso de construccion
del ENS-HON incluye elementos recomendados por la CMNUCC, FCPF, ONU REDD+ ajustados a la realidad nacional a través de la revision de sus
marcos legal, institucional y de cumplimiento y basados en la interpretacion que las multiples partes interesadas que integran el CONASASH han hecho

de cada salvaguarda.)

Etapa

Avances y logros

Avances complementarios

A. Constituir una instancia multi actor para la legitimizacién, acompafnamiento del proceso de disefio y vigilancia de la implementacién del sistema

nacional de salvaguardas REDD+.

= Constituir un grupo o comité
técnico-politico de salvaguardas
(basado en plataformas
existentes) que pueda brindar
apoyo técnico y respaldo politico
necesario para el desarrollo del
ENS.

® Poner en marcha medidas para
garantizar la participacién de
todos los actores relevantes a

través de  plataformas de
participacién  existentes  para
difundir y retroalimentar las
actividades y medidas para

implementar el ENS.

* Conformacién del Comité Nacional de Salvaguardas sociales y
ambientales REDD+ en el cual estin representados 8 sectores: 1)
Gobierno central, 2) Pueblos indigenas, afro hondurefios y comunidades
locales —CONPAH-, 3) la Alianza Nacional Forestal, 4) Mujeres
representantes de organizaciones — REDMIAH-, 5) representantes de la
Academia, 6) ONG ambientales y de desarrollo sostenible 7) Sector
privado y empresarial, cooperativas. El CONASASH tiene por objetivos:

e Acompafar el disefio, construccién e implementacion del sistema
nacional de salvaguardas REDD+.

e Difundir las salvaguardas y su aplicacion en las medidas y
actividades REDD+ en Honduras.

e  Vigilar el abordaje, respeto y cumplimiento de las salvaguardas en
el marco de la Estrategia Nacional REDD+ y otros procesos
vinculados.

e  Servir como enlace de comunicacién para garantizar la plena y
efectiva participacion de las partes interesadas.

® Se firmé acta constitutiva que oficializé6 el CONASASH, avalado por la
DNCC-MiAmbiente (48 firmas contiene el documento oficial).

= Se establecieron misién y visioén siendo estas:

=  Misiéon: Somos Hombres y Mujeres representantes de
diferentes sectores que trabajan por el bienestar comun,

®= Mapeo de actores REDD+ desarrollado por
MIAMBIENTE, asociado a su respectivo Plan de
Involucramiento de Actores, e implementado por
MiAmbiente con apoyo del PNUD. Regiones
geogrificas han recibido informaciéon relevante a
REDD+ a través de la Academia REDD+.

® Desarrollo de un Plan de Trabajo bianual para el
CONASASH.

® Identificaciéon de necesidades de capacitacién y Plan
de Capacidades desatrollado e implementado por la
Consultorfa MiAmbiente — PNUD - CARE
Honduras, Guatemala.

® Desarrollo del normativo para el CONASASH.

® Participacion activa del CONASASH en los diferentes
mecanismos de coordinacién con diferentes actores
como por ejemplo: talleres nacionales para la
preparaciéon de la Estrategia Nacional REDD+,
reuniones especificas con otros grupos vinculados a la
Estrategia, capacitaciones, involucramiento en el
disefio y elaboracion de los planes nacionales
asociados a la restauracién y paisajes productivos
sostenibles.

del

Salvaguardas

CONASASH
de

en la
Cancun,

® Participaciéon directa
interpretaciéon  de las
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Etapa

Avances y logros

Avances complementarios

velando por el establecimiento de las salvaguardas aplicables
a proyectos bajo mecanismos REDD+ en Honduras.

= Visién: Ser la instancia de apoyo para el Estado de Honduras
en el monitoreo y seguimiento para la implementaciéon
Salvaguardas REDD+ reconocida por garantizar la
transparencia y participacion plena y efectiva de los
multiples actores interesados.

revisando el marco legal, institucional y de
cumplimiento, asi como en el desarrollo de los
objetivos  estratégicos para cada salvaguarda,
indicadores y variables. Revisién de los principios y
requerimientos de la CMNUCC como parte del
proceso de interpretacion de las Salvaguardas.

Participacion del CONASASH en el proceso de
construccion del mecanismo de atencién a disputas y
del Sistema de Informacién de Salvaguardas.

B. Determinar objetivos y alcance del Enfoque Nacional de Salvaguardas (ENS)

" Determinar las metas de
salvaguardas
Cancun y otras salvaguardas) que
se aplicaran en la
implementacién de las

actividades conforme al ENS.

(salvaguardas de

Las salvaguardas aplicables para el pais son en principio las Salvaguardas
REDD+ de la CMNUCC. Dependiendo del mecanismo financiero
para obtener pagos por resultados, seran otras salvaguardas aplicables
que deberan cumplirse.

El ejercicio de interpretacion utiliz6 la informacion de las Salvaguardas
de Cancun, las Salvaguardas del Banco Mundial y la Guia de
Evaluacién Marco del FCPF, asi como los estaindares CBS-CARE.

Se realiz6 el ejercicio de identificacion de los indicadores macro (Ley
Visién de Pafs), lineas estratégicas de los Planes Nacionales de
Mitigacién y Adaptacion, las Metas de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, los compromisos de pais ratificados en el INDC,
y las lineas estratégicas del Plan Nacional Agroforestal de Paisajes
Productivos Sostenibles y el Plan Nacional de Restauraciéon en
paisajes rurales.

En la etapa de preparacion, las Salvaguardas de Cancun seran aplicadas
de forma gradual, se aplicaran salvaguardas de cambio climatico, se
hara el analisis de aquellas salvaguardas asociadas a los compromisos
e indicadores reflejados en el PNAPPS y el PNRPRS.

Durante la etapa de preparacion el Enfoque Nacional de Salvaguardas
incluird un capitulo enfocado en disefiar las Salvaguardas Culturales

= El CONASASH en pleno disefiaron los objetivos
referidos a cada salvaguarda.

= Se revis6 de manera conjunta el analisis que
del legal,
institucional y de cumplimiento.

reflejaron  los  hallazgos marco

® Dos talleres de interpretacién mnacional de las
salvaguardas con el CONASASH en pleno, se
socializaron varios documentos referidos a
REDD+, ER PIN, RPP, INDC, Salvaguardas de
Cancun y se desarrollaron los  objetivos e
indicadores  durante el primer taller de
interpretacion celebrado en Tegucigalpa en el mes
de febrero 2017.

= Se identificaron los nichos para alojar el Sistema de
Informacién de Salvaguardas, se revisaron los
indicadores de palfs, indicadores de planes y
programas nacionales forestales, todo esto con
participacion activa del CONASASH.

®= En la etapa de implementacién se tendrian las
siguientes inversiones:
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Etapa

Avances y logros

Avances complementarios

asociadas a los pueblos indigenas y afro hondurefios representados en
la CONPAH.

*= GEF Iniciaran acciones de implementacién en
Olancho, Yoro y Choluteca a través de proyectos
e incentivos (ganaderfa sostenible, recursos
financieros ya existentes 3.8 millones délares)

= GEF Proyecto Marino Costero (areas protegidas,
restauracion de mangle y el tema ecologico) 3.3
millones de délares, Mosquitia, Atlantida, Colén y
parte de Cortés

® 16 millones de ddlares Fondos GEF zona de
occidente Proyecto de sistemas agroforestales.

= El pago por resultados se aplicard a través de la
implementacién de la Agenda Nacional Climatica
de Honduras, el Plan Nacional de Adaptacion,
Plan Nacional de Mitigacién y la implementacion
del Programa Nacional de Restauracion en
Paisajes Rurales.

® Definir las medidas y actividades

REDD+ que

estaran sujetas a la

aplicacion de las salvaguardas

aplicables y

desarrollar  un

analisis integral de estas medidas

y actividades.

* En el marco de la preparacion de la Estrategia Nacional REDD+ asi
como en el Programa Nacional de Reduccién de Emisiones
(conocido bajo el formato ER-PIN), Honduras decidié implementar
a nivel nacional las tres medidas REDD+ y de manera preliminar ha
definido actividades para abordarlas; por lo tanto, las Salvaguardas
REDD+ deberan ser aplicadas a esas medidas y actividades tanto en
la fase preparatoria e implementaciéon, como en la de pagos por
resultados.

® Eldocumento INDC defini6 claramente las tres medidas que Honduras
implementara, los niveles de referencia estin ain en proceso, sin
embargo, los compromisos han sido definidos y claramente
socializados con el CONASASH.

= Las opciones REDD+ fueron definidas de la siguiente manera:

=  OPCIONES PNAPPS (5 millones de hectareas)
®  Reduccién de la deforestacion en areas protegidas,
cuencas hidrograficas, zonas de interés para el pafs
(2.5 millones de hectireas)

" En desarrollo el analisis sobre la viabilidad de las
actividades REDD+ propuestas preliminarmente y las
posibles incompatibilidades con el marco legal y de
politicas del sector forestal y otros relacionados como
agricultura y energfa.

® La Agenda Nacional Climatica de Honduras definié
los ejes estratégicos e indicadores que seran abordados
para cumplir con los compromisos de Honduras hacia
la CMNUCC en términos de adaptacion y mitigacion.
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Etapa

Avances y logros

Avances complementarios

=  Degradacién, incendios
enfermedades, lefia

=  Reservas de carbono, areas protegidas y cuencas
(1.5 millones de hectireas)

®=  Manejo forestal sostenible, sistema social forestal,
cooperativas  agroforestales en comunidades
locales y pueblos indigenas (0.5 millones de
hectireas en comunidades locales, 1.6 millones en
pueblos indigenas)

= Conservacién del
protegidas y cuencas

=  OPCIONES PNRPRS (2.7 millones de hectareas)
=  Sistemas Agroforestales

forestales, plaga vy

stock de carbono, 4reas

e  (Café con arboles

e (Cacao
e Licha
e Palma

=  Sistemas Silvopastoriles

e Arboles en callejones
®  Restauraciones Ecoldgicas

e  Mangle

C. Identificacién y analisis de los elementos del ENS: Marco legal, institucional y de cumplimiento

= Revision, analisis y validacion del

Marco
internacional.

Legal

nacional e

® Primer ejercicio de revision y analisis del marco legal vinculado al
cumplimiento de las Salvaguardas en el marco de la Estrategia
Nacional REDD+, a través del primer taller de interpretacién de las
Salvaguardas por parte del CONASASH.

= Este ejercicio sera afinado en los siguientes talleres para la construccion
del ENS-HON durante el afio 2017.

® Los hallazgos generales se presentan a continuacion:

= Se desarrollaron dos consultorfas para revisar el
marco legal, institucional y de cumplimiento
hondurefio  asociado a las  salvaguardas
(MiAmbiente CARE 2017).

® Se desarrollé una consultoria para asociar los
compromisos AVA FLEGT con las Salvaguardas.
(Flores).

= Se defini6 la ruta para abordar los vacios y hallazgos
encontrados en los tres marcos legales.
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Etapa

Avances y logros

Avances complementarios

El analisis desarrollado alcanzé los instrumentos
internacionales y mnacionales en los cuales se detecta
integracion al marco de salvaguardas.

El marco local de ordenanzas no necesariamente se
desarrolld, sin embargo se revisé6 la Ley Municipal

Dado que no existen proyectos o estratos REDD+
identificados el analisis no se desarrollé a nivel local.
REDD+ en Honduras esta siendo una oportunidad de
visibilizar el sector ambiental en los niveles de discusion
economica para alcanzar los objetivos de reduccion de
pobreza y generacién de empleo a nivel nacional.

® Los hallazgos criticos se presentan a continuacion:

Las salvaguardas de la a la E tienen contemplado marco legal
que las soporta, para las salvaguardas f y g es necesario
abordarlo desde el marco legal hondurefio

El marco legal hondurefio es compatible y coherente con los
principios de las Salvaguardas REDD+

El marco legal hondurefio debe incorporar una definicién
de comunidad local a través del punto focal de la CMNUCC
(MiAmbiente), a través de la EN-REDD+-HON deberfa
definirse este término a nivel de la Ley de cambio climatico.
Medidas y actividades REDD+ debe reconocer que
comunidades locales tienen o no derecho a consulta previa,
libre e informada a favor de comunidades locales.

Debe determinarse dentro de la gobernanza forestal de
Honduras, si es necesario construir dentro del CONASASH
o fuera de €l, la constitucién de una comisién que pueda dar
seguimiento al tema de consulta y CLPIL

El pafs debe tomar una decision sobre los aspectos
relevantes para REDD+ hacia proteger el conocimiento,
practica y técnicas se asocian a las medidas y actividades
REDD+.

Sobre el tema de la participacién plena y efectiva en donde
se mandata que las partes interesadas debe ser facilitada,
debe determinarse el alcance de la consulta en los sitios en

El punto focal de la CMNUCC (MiAmbiente)
recibird los insumos de la Consultorfa
desarrollada por CARE.

De forma interna MiAmbiente a través de la
DNCC realizara los analisis pertinentes y
desarrollara una matriz de recomendaciones
para articular de forma interinstitucional los
ajustes necesarios a los marcos analizados.

Esta propuesta se presentara de forma oportuna
al CONASASH para sus observaciones y
recomendaciones.

MiAmbiente determinard en el momento
oportuno, el inicio de aquellos ajustes que
fueran  necesatios para la etapa de
implementacién de las actividades REDD+.
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Etapa

Avances y logros

Avances complementarios

donde se implementen actividades REDD+, deben
definirse protocolos locales de consulta.

®=  El marco legal hondurefio debe iniciar las discusiones para
aclarar lo relativo al derecho sobre el carbono. Es necesario
revisar los reglamentos de la Ley de Cambio Climatico.

= Con el tema de la no conversién de bosques naturales es
necesario revisatla, definirla e ingresatla en la EN-REDD+-
HON para determinar su alcance. Es necesaria la definicién
de bosque natural y bosque (incluyendo plantaciones).

* Honduras estda implementando actividades REDD+ y
proyecta seguir implementando acciones a través del
Programa Nacional Agroforestal de paisajes productivos y
el Programa Nacional de Restauracion de paisajes rurales,
los cuales deben ser respaldados legalmente bajo los
procedimientos correctos. Es necesario aclarar para efectos
de los indicadores de salvaguardas, como estos programas
generan los indicadores de medicién y de cumplimiento.

®  Esun sistema complejo y en muchos casos poco articulado
con respecto a la coordinacién interinstitucional en lo
relativo a la gobernanza forestal, existen cambios criticos
que deben aclararse y definir para avanzar en la tarea de
comunicar el respeto por las salvaguardas.

= Revision, analisis y validacion del
Marco Institucional.

® Primer ejercicio de revision y analisis del marco institucional vinculado
al cumplimiento de las Salvaguardas en el marco de la Estrategia
Nacional REDD+, desarrollado en febrero 2017 con el pleno del
CONASASH.

= Este ejercicio sera afinado en los siguientes talleres para la construccion
del ENS-HON a finales del 2017.

® Los hallazgos generales del analisis son los siguientes:

= El marco institucional hondurefio fue analizado a la luz de
temas torales relacionados con derechos humanos, tratados

= Con el apoyo de la PNUD ONU REDD+ se ha
realizado un primer ejercicio para definir el esquema
de gobernanza para el Sistema Nacional MRV.

® En 2017 se complementara este esfuerzo para finalizar
un esquema de gobernanza que podria abarcar todos
los componentes de la Estrategia REDD+.

® En febrero 2017 se desarroll6 la primera reunién con

las instituciones que cuentan con
informacién existentes en el pafs, para
nicho del SIS.

sistemas de
identificar el
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Avances y logros

Avances complementarios

y leyes nacionales e internacionales y acceso a la
transpatrencia y gobernanza.

El marco institucional también generé informacion sobre las
instituciones que estan llamadas y con mandato institucional
para comunicar el respeto, abordaje y cumplimiento de las
salvaguardas, se analizaran los sistemas de MiAmbiente, ICF
y SAG, debe realizarse un diagrama visual sobre el arreglo
institucional que se necesitard para implementar el SIS.

El analisis reflejé que existen instituciones que deberfan ser
llamadas a participar como Miembros Activos del
CONASASH.

Existen una serie de comités y grupos que ya atienden varios
temas de la gobernanza forestal, como se coordinan, se
fusionan o se integren en el CONASASH.

Desde la perspectiva estatal las instituciones que estin
relacionadas con el cumplimiento de las salvaguardas aun
presentan debilidades de orden politico, estratégico,
operativo y técnico que deben ser subsanadas antes de
ponerles mas tareas relacionadas con REDD+ a su actual
mandato.

En términos de las instituciones relacionadas con el tema de
pueblos indigenas y afro hondurefios tienen poca autoridad,
presupuesto y capacidades instaladas para apoyar en el
cumplimiento del respeto, abordaje y cumplimiento de las
salvaguardas.

El CTICC no cuenta con un reglamento interno que
mandate a este grupo a monitorear el respeto, abordaje y
cumplimiento de las salvaguardas.

® Los hallazgos criticos son los siguientes:

Institucionalidad con recurso humano insuficiente,
presupuestos inadecuados.

ICF, DINAFROH, DNCC han tenido cambios
significativos pues algunas funciones han sido absorbidas
por otros, presupuestos en decremento, falta de personal.

= Se defini6 la ruta para abordar los vacios y hallazgos

encontrados en los tres marcos legales.

El punto focal de la CMNUCC (MiAmbiente)
recibira los insumos de la Consultoria
desarrollada por CARE.

e De forma interna MiAmbiente a través de la
DNCC realizara los analisis pertinentes y
desarrollard una matriz de recomendaciones
para articular de forma interinstitucional los
ajustes necesarios a los marcos analizados.

e Esta propuesta se presentara de forma oportuna
al CONASASH para sus observaciones y
recomendaciones.

MiAmbiente determinard en el momento

oportuno, el inicio de aquellos ajustes que
fueran  necesarios para la etapa de
implementacién de las actividades REDD+.

52




Etapa Avances y logros Avances complementarios

= Existencia de un sin nimero de espacios formales de
participacién ciudadana con poca capacidad para el
seguimiento y monitoreo de funcionamiento. Posibilidad de
fusionar algunos comités, analizar el rol del CONASASH en
el futuro.

=  Involucrar a la Direccién Ejecutiva del Plan de Accién en el
CONASASH.

= Desarrollar el diagnéstico de sistemas existentes con SIS,
TIAIP, SINAIP, LTAIP, CNA, Direccién General de
Investigacion para el cumplimiento de derechos humanos.

= Las principales instituciones con competencia en REDD+ son las
siguientes:

=  MiAmbiente
= ICF
= SAG
= DINAFROH
= CONADEH
=  TAIP
= DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION PAA
EL CUMPLIMIENTO DE DERECHOS HUMANOS
® Analizar cudles de estas instituciones son responsables por generar
informacién, analizar informacion, reportar salvaguardas, aplicar
marco legal, aplicar marco de cumplimiento
=  MiAmbiente
= ICF
= SAG
= DINAFROH
= CONADEH
= TAIP
=  Direccién General de Investigacion para el cumplimiento de
derechos humanos

= Revision, analisis y validacion del | ® Primer ejercicio de revisiéon y analisis del marco de cumplimiento | ® En proceso de construccién se iniciara con el disefio
Marco de Cumplimiento. vinculado a las Salvaguardas en el marco de la Estrategia Nacional | del Mecanismo de Atencién a Reclamos (MAR) en el
REDD+.
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="  Definir mecanismos
de resolucién de

quejas,  conflictos,
etc.

®  Definicién del
sistema de
informacién y
reporte del
cumplimiento de las
salvaguardas.

=  Definir los aspectos
de los mecanismos
de incumplimiento.

= Este ejercicio sera afinado en los siguientes talleres para la construccion
del ENS-HON a finales del 2017.

= Los principales hallazgos de esta investigacion son los siguientes:

® Prestar especial atenciéon a las inequidades de género que
tradicionalmente excluyen a las mujeres de participar en todas las
actividades y/o de tener acceso y control sobre los recursos.

* Instrumentos tobustos para avanzar con el reporte fueron
analizados.

= CONASASH sin personeria juridica, pocas posibilidades para
realizar las acciones de velar por el cumplimiento, no tiene poder
para sancionar.

marco del Common Approach’” y basados en las
plataformas o estructuras existentes de las medidas y
actividades REDD+.

El anilisis del marco de fue

desarrollado en marzo 2017.

cumplimiento

D.Desarrollo del Sistema de Informacion de Salvaguardas

Definir alcance y objetivos.

Definir estructura institucional
encargada de la generacién de
informacién y reportes.

Definir arreglos institucionales
para los reportes a la CMNUCC.

Definir criterios e indicadores.

Monitoreo y revision
participativos, transparentes y
eficaces.

® Las salvaguardas son transversales a toda la Estrategia Nacional
REDD+ por lo que el SIS estara incluido en el Sistema Nacional de
Monitoreo e Informacién de emisiones de GEI, maltiples beneficios,
otros impactos, gestioén y salvaguardas. Honduras esta construyendo
un Sistema Integrado de Monitoreo bajo el liderazgo del ICF, el Geo
Portal existente en MiAmbiente sera la entrada politica del sistema.

® Se ha fusionado el sistema de emisiones y otras vatiables no carbono
con el fin de facilitar la armonizacién de los componentes de acuerdo
a la estructura légica de la Estrategia Nacional REDD+.

® Durante el primer taller para la construccién del ENS, se definieron de
manera preliminar algunos indicadores que permitiran monitorear y
evaluar el avance en cuanto al cumplimiento de las salvaguardas en el
marco de la Estrategia Nacional REDD+.

Se ha presentado el Esquema Visual del SIS-REDD -
HON junto a la propuesta del marco de cumplimiento
que sugiere la creaciéon de Unidades asociadas con el
reporte y monitoreo de las salvaguardas.

www.forestcarbonpartnership.or:

sites/ forestcarbonpartnership.or

files/Documents/PDE/Jun2011/Sp.%20FCPEFY%20Enfoque’20Comun 060611.pdf
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® Se ha identificado el nicho del SIS siguiendo la ruta légica que se
presenta a continuacion:

Sistema Integrado de monitoreo (ICF) integrara en una sola
plataforma todos los sistemas existentes / atreglo
institucional MiAmbiente e ICF (Abner Jiménez GIZ), parte
de diferentes bases de datos para homologar informacién y
generar reportes basados en indicadores.

Sistema de Informacion para la gestion y monitoreo forestal
/ unién de sistemas / plataforma / este pareciera set el
sistema que podria alojar el SIS / ICF /

Se incluiran las Salvaguardas Culturales propuestas por la
CONPAH en julio 2017.
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6.5 Primera aproximacién del Enfoque Nacional de Salvaguardas de Honduras

Antecedentes

Honduras present6 el 5 de diciembre de 2008 su idea inicial (ER.PIN) al Fondo Cooperativo
del Carbono FCPF para aprobacion. También se realizaron gestiones para iniciar la elaboracion
de una Estrategia Nacional de REDD+ ante el Programa Regional REDD/CCAD GIZ y a
través de este apoyo técnico y financiero se envid una estrategia en caracter de borrador al
Banco Mundial en Diciembre del afio 2011.

A través de esta cooperacion MiAmbiente avanzé en el establecimiento del Sub-comité de
REDD con el nombre de  Grupo Nacional de Trabajo GNT/REDD, con el apoyo financiero
de la Cooperacion Alemana a través del programa PRORENA /GIZ. Este Sub Comité esta
conformado por 37 Miembros de diferentes sectores Gobierno, Sociedad Civil, Pueblos
Indigenas, Organizaciones Agroforestales, Cooperacion Internacional, Sector Privado y las
Universidades.

A través de esta cooperacion con Fondos Nacionales del ICF y MiAmbiente también se
desarrollaron las acciones iniciales del componente de Consulta para la Estrategia, este proceso
se realizo con 8 pueblos indigenas identificado y se prepard para la consulta a 182 lideres que
representan 70 Organizaciones de Pueblos Indigenas y se han consultado 430 lideres de 63
Organizaciones de Comunidades Forestales.

Desde el ano 2012, MiAmbiente esta trabajando en la construccion de una estrategia REDD+
iniciando desde la etapa de preparacion, el Proyecto REDD+ Honduras se encuentra alojado
dentro de la estructura de la Oficina Coordinadora de Proyectos (OCP), desde donde se
coordinan todos los proyectos que tienen conexion internacional. Surge a través del apoyo del
Fondo Cooperativo de Carbono para los Bosques (FCPF) un fondo que apoya a la preparacion
del disefio de la Estrategia Nacional REDD+.

El FCPF es una alianza global orientada para apoyar a la reducciéon de emisiones causada por
la deforestacion y degradacion. Los socios implementadores en Honduras son PNUD, BID y
Banco Mundial. En el caso de Honduras los fondos se gestionan a través del PNUD.

En agosto del 2012, se formalizé la solicitud de gobierno para que el PNUD fuera el
implementador de los fondos del The Forest Carbon Partnership Facility (FCPF). Se elaboré
el R-PP y este fue aprobado en agosto del 2013 por el FCPF. En mayo del 2014 se aprob6 el
PRODOC. Actualmente este proceso continua con sus acciones para la primera fase la cual
inici6 en junio del 2014. Este proceso busca una estrategia nacional REDD+ para que pueda
iniciarse la etapa de implementacion en el afio 2017, esta estrategia abarca la incorporacion de
las salvaguardas, el Consentimiento Previo, Libre e Informado y el mecanismo de revision y
verificacion.

Como parte de los apoyos técnicos y financieros que Honduras ha recibido para avanzar en la
etapa de preparaciéon de su EN REDD+, por socios estratégicos como CARE, UICN, DAI,
TERRA GLOBAL CAPITAL, y con el Programa Regional de Cambio Climatico (PRCC)
liderado por CATIE.
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Desde agosto del ano 2016, el Proyecto ONU REDD+ MiAmbiente y CARE Internacional
en Honduras; ademas de contar con el apoyo de los socios del PRCC representados por CARE
apoyaron la consolidacion del CONASASH a través de un proceso transparente de
participacion que llevé a alcanzar los siguientes logros en el afio 2016-2017:

e Desarrollo de la hoja de ruta para construir el Enfoque Nacional de Salvaguardas de
Honduras, (proceso finalizado para la etapa de preparacion)

e Construccion de un Plan de Trabajo del CONASASH en consenso de todos los actores
y para un periodo de dos afios, (plan de trabajo en proceso de implementacion)

e Oficializacién del Comité Nacional de Salvaguardas de Honduras (CONASASH) a
través de una firma oficial de las multiples partes interesadas de diferentes sectores,
(proceso en incorporacion de nuevos mientbros)

e Creacion de un normativo de funciones para el CONASASH en consenso con todos
los participantes, (proceso finalizado)

e Disefio e implementacion de un Plan de Capacitacion para los Miembros del
CONASASH incluyendo la transferencia de conocimientos asociados a la CMNUCC y
especificamente de las Salvaguardas de Cancin y politicas pertinentes de los Bancos,
(proceso finalizado para la fase de preparacion)

e Disefio de las matrices que ayudaran a interpretar las Salvaguardas de Cancin bajo el
contexto nacional, (proceso finalizado en fase de preparacion, necesaria la afinacion cuando concluya
el proceso SES A-ESMEF)

e Desarrollo de al menos dos talleres de interpretaciéon y validaciéon de los objetivos,
indicadores y variables del Enfoque Nacional de Salvaguardas de Honduras, (proceso
Sfinalizado)

e Revision y analisis del Marco Legal e Institucional de Honduras para las Salvaguardas
de Cancun, (proceso finalizado)

e Diagnéstico inicial sobre los sistemas de informaciéon existentes en el pais para
implementar su Sistema de Informacién de Salvaguardas (SIS) y su vinculacién con el
Sistema MRV, (proceso finalizado)

e Participacion de los Miembros del CONASASH en la validacion de la Guia Regional
de lineamientos para incorporar las Salvaguardas de Cancun en las Estrategias
Nacionales de REDD+ en los paises de Centroamérica y Repuiblica Dominicana.
(proceso finalizado)

e DParticipacion de los Miembros de la CONPAH en la socializacion del proceso de
construccion del ENS-HON vy liderazgo en la propuesta de construcciéon del Capitulo
de Salvaguardas Culturales (proceso de seguimiento en la etapa de implementacion)

Marco de referencia del ENS-HON

Honduras a través de MiAmbiente ha determinado que la Estrategia Nacional de REDD+
estara enmarcada en los lineamientos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico que a su
vez, tomara como base estratégica el Programa Nacional Agroforestal para Paisajes Productivos
y el Programa Nacional de Restauracioén para Paisajes Rurales, los cuales estan basados en los
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Planes Nacionales de Adaptacién y Mitigacion, tal y como se muestra en el diagrama siguiente,
la necesidad de articulacion en el pais es evidente:

Conwvencion Marco de las Maciones Unidas sobre Cambeo Climatica (CMNUCC] e 'i
[ — 1 1 ;
Fonda Global del Fondo de Fondo Verde del Otras Fendos (Eje. Fande Expecial de [
Asmibiente (GEF) Adaptacién (AF) Chima (GCF| Cambia Climatico, ete.) L Junta Directiva
1 Cmperant&s
Gobierno
Estrategia Nacional de Cambio Climatico ]( ————— )l .
[ £d Sociedad Civil

| Plan Nacional de Mitigacion | [ Plan Nacional de Adaptacien |

Academia
Empresa Privada

Banca Privada

* Programas Nacionales: * Fondo de Fomento Agroforestal
PNAPPS, PNRPPS, etc. * Fondo de Areas Protegidas

Comité Téc

= Cartera de Proyectos “FIP"

z
SRR —
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H

Politica Agroforestal de Paisajes Productivos Sostenibles

—

CLPI

Salvaguardas BS= l
TN T
Programa Nacional

Estrategia REDD+ Agroforestal de Paisajes
T Productivos Sostenible

i

i

i

i

Y

1 Fase de Implementacién

2015 - 2018 Inicia con FCPF 2 y FIP 2018....

SNMB
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|
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Apoya la operacion : p

inicial del resto de |

estructuras del Marco de

= Sistema Institucional Integral de Monitoreo
= Sistema de Informacion sobre Salvaguardas. :

V ar s o Vv i a : = Mecanismo de Quejas
contextualizadas a nivel
nacional.

El mecanismo financiero apoyara a crear las capacidades técnicas en
las instituciones vinculadas a las estructuras del Marco de Varsovia
definidas a nivel de pais.

Fuente: Arquitectura de la EN REDD+ Honduras asociada a su Programa Nacional
Agroforestal en Paisajes Productivos Sostenibles y el Programa Nacional de Restauracion en
Paisajes Rurales. 2016.

6.5.3 Marco Estratégico de Planeacion

La Constitucién de la Republica establece que los Tratados Internacionales celebrados por
Honduras con otros Estados, una vez que entran en vigor al haber sido ratificados por el
Congreso Nacional, forman parte del Derecho Interno (Art.16), y ademas sefiala que en caso
de existir conflicto entre el Tratado y una Ley nacional, prevalecera el primero (art. 18). Las
Salvaguardas REDD+ forman parte del CMNUCC, un tratado internacional ratificado por
Honduras mediante el Decreto No. 26-95 del 29 de Julio de 1995; en consecuencia, Honduras
esta legalmente obligado a abordar y respetar cada una de Salvaguardas de Cancun las cuales
hacen referencia a obligaciones sobre:
* Derechos humanos

* A la proteccion ambiental y de la diversidad biologica

* Ala gobernanza

La Ley para el establecimiento de una Vision de Pais y la Adopcion de un Plan de
Nacién para Honduras (Decreto No. 286-2009): tiene como objetivo establecer la Vision
de Pais al afio 2038 y el Plan de Nacién al afio 2022, con los cuales se concreta el proceso de
planeacion del desarrollo, econémico, social y politico que ordena el articulo 329 de la
Constitucion de la Republica. El Plan de Nacion, recoge los ejes estratégicos que atienden los
desafios que enfrenta la Nacion y alrededor de los cuales debe ejecutarse toda accion piblica y privada,
siendo obligatoria su implementacion para el sector priblico e indicativo para el sector privado. La Vision
de Pais establece cuales son los objetivos nacionales y las metas de prioridad nacional que el
pais debe alcanzar mediante la ejecucion de los planes de naciéon y planes de gobierno.
Actualmente, esta Visién de Pais y Plan de Nacién constituye el instrumento de planeacion de
mas alta jerarquia en el pais y cuya consideracion es de legal y obligatorio cumplimiento para
toda medida, actividad, programa o proyecto que ejecute el sector publico; en consecuencia, la
Estrategia Nacional REDD+ vy los programas y proyectos REDD+ que se lleguen a
implementar en Honduras, deben considerar este documento de planeaciéon nacional y
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demostrar como abonarfan al cumplimiento de las metas que en ¢l se establecen. Los tres
lineamientos que tienen un impacto directo en las acciones REDD+ son las siguientes:

* Desarrollo Regional, Recursos Naturales y Ambiente: En este lineamiento se
reconoce la necesidad de «Operativizar instrumentos econémicos que den contexto
a un modelo de Pago por Servicios Ambientales, que reconozca la obligatoriedad
de los usuarios de los recursos naturales, incluso a nivel internacional, en torno a la
proteccion y conservacion de los mismos.»

* Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico: El Estado de Honduras esta
obligado a insertar transversalmente el tema de cambio climatico en la planificacion
sectorial, y todas las inversiones publicas y privadas se deberan realizar bajo una
vision de mitigacion y adaptacion.

* Reduccién de la Pobreza, Generacion de Activos e Igualdad de Oportunidades: En
este lineamiento se reconoce la importancia de impulsar el uso de instrumentos
econdémico- financieros como mercados de carbono, venta de servicios ambientales,
incentivos y desincentivos para propiciar el manejo sostenible de los recursos
naturales, esto por considerar que dichos mecanismos pueden constituir una fuente
de ingresos y empleo para miles de hondurefios.

La Ley de Cambio Climatico (Decreto 297-2013) tiene como objetivo establecer los
principios y regulaciones necesarios para planificar, prevenir y responder de manera adecuada,
coordinada y sostenida a los impactos que genera el cambio climatico en el pais. La presente
Ley tiene como proposito principal que el Estado de Honduras, representado por las
instituciones que lo integran, as{ como la poblacién en general, adopte practicas orientadas a
reducir la vulnerabilidad ambiental y mejorar la capacidad de adaptacion, que permitan
desarrollar propuestas de prevenciéon y mitigaciéon de los efectos producidos por el cambio
climatico producto de las emisiones de gases de efecto invernadero y demas causas del mal
manejo del medio ambiente. La gestion, creacion y establecimiento de medidas de prevencion,
adaptacion y mitigacién dirigidas a contrarrestar las amenazas y potenciales peligros que
paulatinamente estan afectando a nuestros recursos naturales por el fenémeno conocido como
cambio climatico, es responsabilidad de la Secretaria de Estado en los Despacho de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA) y demads instancias creadas por esta Ley y otras vigentes. Son
objetivos especificos de la presente Ley:

1) Garantizar el derecho de la poblacién a un medio ambiente sano estableciendo la
concurrencia de facultades del gobierno central y municipalidades, en la elaboracién y aplicacion
de politicas publicas para adaptacion de cambio climatico y la mitigacion de gases y compuestos
de efecto invernadero;

2) Regular las acciones para la mitigaciéon y adaptacion del cambio climatico; contribuir a
interiorizar en todos los proyectos y planes de desarrollo de los sectores publicos y privados la
variable ambiental, tomando en cuenta el cambio climatico y la adaptacion;

3) Contribuir al establecimiento de mecanismos de gestion de recursos para la eficaz aplicacion
de las politicas publicas en materia de cambio climatico;

4) Coordinar acciones orientadas a formular y ejecutar las politicas nacionales para la mitigaciéon
de los gases de efecto invernadero, asi como a la adaptacion a las consecuencias adversas del
cambio climatico;

5) Reducir la vulnerabilidad de la poblacién y los ecosistemas del pais frente a los efectos
adversos del cambio climatico;
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6) Desarrollar programas de educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia,
sobre el cambio climatico y la adaptacidn, en coordinacién con universidades publicas y
privadas;

7) Establecer las bases para la concertacion con la sociedad,;

8) Contribuir a la elaboracién de politicas de eficiencia energética en los sectores productivos e
incentivar la producciéon mas limpia; y,

9) Promover la transicion hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de
carbono.

El Plan Estratégico de Gobierno 2014-2018 plasma la Visién de Honduras a 2038, y la enfoca
en la de un pais donde se han logrado de manera significativa los siguientes objetivos de interés
nacional:

1. Una Honduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de
prevision social.

2. Una Honduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia.

3. Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce su vulnerabilidad ambiental.

4. Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo.

Segun el sistema de planificacion que establece la Ley 286-2009 para efectos de la concretizacion
de los objetivos antes descritos, se definié un Plan de Nacién para el periodo 2010-2022, el cual
debera ser revisado y actualizado cada cierto tiempo. Al final del mismo, se deberfa proceder a
la formulacion de otro Plan de Nacidén para un nuevo periodo de 12 afios. Ademas la Ley
dispone la formulacion de planes de gobierno para periodos de 4 afios, que incluyan estrategias
orientadas al logro de avances en el proceso de cumplimiento de los objetivos y metas de la
Vision de Pais y de los indicadores del Plan de Nacion. Estas metas estan vinculadas con los
siguientes lineamientos estratégicos del Plan de Nacion:

1. Desarrollo sostenible de la poblacion.

Democracia, ciudadania y gobernabilidad.

Reduccién de la pobreza, generacion de activos e igualdad de oportunidades.
Educacion y cultura como medios de emancipacion social.

Salud como fundamento para la mejora de las condiciones de vida.
Seguridad como requisito del desarrollo.

Desarrollo regional, recursos naturales y ambiente.

Infraestructura productiva como motor de la actividad econdémica estabilidad
macroeconémica como fundamento del ahorro interno.

9. Imagen pais, competitividad y desarrollo de sectores productivos.

10. Adaptacién y mitigacion al cambio climatico.

S A ol

De estas metas nacionales, los indicadores que ha establecido MiAmbiente en materia ambiental
son los siguientes:

* TIndice global de competitividad ajustado ambientalmente
® Tasa de variacion del PIB per capita ajustado ambientalmente
* Nuamero de empleos por afio (PTT)

La Politica Ambiental de Honduras, defini6 varias lineas estratégicas:
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Proteccion de los ecosistemas fragiles, humedales, marino-costeros, manglares,
arrecifes, etc.

Integrado el tema de biodiversidad en los planes, programas y politicas
nacionales inter e intra institucionalmente

Implementar medidas de recuperacion y conservacion de los recursos naturales
que han sido impactados en forma negativa por la produccién industrial,
agricola, forestal, pecuaria, minera, piscicola y otras.

Promover mecanismos de manejo, conservacion y control del recurso forestal
manteniendo las practicas ancestrales de los pueblos indigenas

Mantener el buen funcionamiento de los ecosistemas.

Impulsar entre la poblacién acciones tendientes a la proteccion y uso sostenible
de la diversidad biologica.

Motivar a la sociedad en general: sectores publicos, privados, municipalidades,
organizaciones de base, Academia, pueblos indigenas, comunidades locales y
poblacion en general a incorporarse en las acciones establecidas en las diferentes
estrategias nacionales, como las de cambio climatico, recursos hidricos,
biodiversidad, desertificacién y sequia entre otros.

Establecer normativas para asegurar la participacion de la sociedad en general,
de los beneficios de manera justa y equitativa que se deriven de la utilizacién de
los recursos genéticos.

Promover la coordinacién de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales con competencia en el uso de los recursos naturales, a fin de
armonizar sus acciones en relacién al patrimonio natural y cultural respetando
los derechos intrinsecos y consuetudinarios de los pueblos aut6ctonos.

La Politica Nacional de Cambo Climatico de Honduras definié las siguientes lineas

estratégicas:

Ordenamiento y manejo forestal sostenible

Desarrollo econémico de las areas protegidas

Participacion de la poblacion en la gestion forestal sostenible

Gestion y manejo integrado de cuencas hidrograficas

Conservacion, restauracion de ecosistemas y cambio climatico

Control de la tala y comercio ilegal de productos forestales y vida silvestre
Fortalecimiento y modernizacion institucional

Derivado de la Ley de Cambio Climatico y de la Politica Nacional de Cambio Climatico, se
desarroll6 una Estrategia Nacional de Cambio Climatico (ENCC) de aqui salen los
lineamientos que dirigen los indicadores.

Creacion y fortalecimiento de capacidades institucionales y humanas
Fortalecimiento de los espacios de planeacién y coordinacién interinstitucional
Fortalecimiento de los espacios de consulta y participacion intersectorial y
territorial

Planeacion sinérgica de la adaptacion y la mitigacion

Planeacién y accién integrada con los temas socio ambientales, en el ambito
nacional y regional del SICA
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Cooperacion internacional y mecanismos financieros

Basados en esta Estrategia, se han disefiado el Plan Nacional de Adaptacion, de donde salen
los lineamientos para desarrollar indicadores de cambio climatico para Honduras:

Recursos hidricos

Agricultura, suelos y seguridad alimentaria

Bosques y biodiversidad

Sistemas costeros y marinos (indice de blanqueamiento coralino, indice de
desarrollo costero, indice de desarrollo turistico, sostenibilidad del turismo,
indice integrado de la salud del arrecife simplificado, resiliencia coralina al
blanqueamiento, superficie protegida de sistemas marino costeros, evaluacion
econémica de los arrecifes coralinos, nivel del mar en puertos, areas protegidas
marinas)

Salud humana (casos de enfermedades gastrointestinales, casos de
enfermedades respiratorias, casos de enfermedades vectoriales, esperanza de
vida al nacer, proporcion dela poblacién con acceso a servicios de salud, tasa de
incidencia de infecciones respiratorias agudas)

Gestion de riesgos (déficit por desastres, indice de desastres locales,
vulnerabilidad prevalente, gestion de riesgo, sistemas de alerta temprano
regionales implementados, zonas de riesgo a inundaciones, temperaturas ,
proyecciones de temperaturas, planes de emergencia y gestion de riesgos en
implementacion)

Energia hidroeléctrica (consumo anual de energfa, proporcioén de viviendas con
acceso a servicio eléctrico, porcentaje de generacion de energfa edlica, hidrica,
solar, geotérmica)

y el Plan Nacional de Mitigacién que tiene como objetivos:

Reducir y limitar las emisiones de GEI, para contribuir voluntariamente a la
mitigaciéon del CC y fortalecer procesos colaterales de sostenibilidad
socioeconémica y ambiental en el ambito nacional.

Fortalecer la sinergia entre las medidas de mitigacioén y adaptacion, para facilitar
un mejor ajuste de los sistemas socio naturales antes las manifestaciones e
impactos del cambio climatico, y prevenir los efectos adversos de las medidas
de respuesta.

La Direcciéon Nacional de Cambio Climatico de MiAmbiente, ha decidido desarrollar su EN
REDD+ bajo la construccion de dos programas nacionales, el Programa Nacional
agroforestal de paisajes productivos sostenibles, el cual refleja los indicadores de proceso
para cambio climatico y actividades REDD+:

Agua (precipitacion, periodos de sequia, nimero de embalses y reservorios para
almacenamiento de agua, zonas de microcuencas, indice de severidad de sequia,
indice de concentracion y déficit, nimero de inundaciones anuales, areas
protegidas marinas-costeras, blanqueamiento de corales, nivel del mar en
puertos hondurefios, evaluacion del valor econémico de los arrecifes coralinos)
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* Bosque (cambios de cobertura, indice de biodiversidad, extension de biomasa,
extension de ecosistemas, conectividad y fragmentacion de paisaje, cambio de
nicho climatico, extensiéon de corredores biologicos, efectividad de manejo,
integridad ecologica de la cobertura boscosa y agroforestal, integridad ecoldgica,
numero de especies globales amenazadas CITES)

=  Suelo (cambios en el uso del suelo, regularizacion, tierras arables y cultivos
permanentes, superficie de tierra utilizada para asentamientos humanos,
residuos sélidos dispuestos adecuadamente, superficie agricola, cuantificacion
de pérdida agricola por variabilidad, areas con cultivo de especies resistentes a
sequias)

As{ también, el Programa nacional de restauraciéon en paisajes rurales que refleja los
indicadores para REDD+:

= Sistemas agroforestales (numero de técnicas agroforestales, cercas vivas,
cortinas rompe vientos, linderos maderables, café con sombra de maderables,
cultivo de cacao bajo sombra de maderables o frutales, cultivo en callejones,
cultivo en plantaciones forestales, huertos caseros, leflosas como soportes
vivos, siembra de cultivos alimenticios)

= Sistemas silvopastoriles (arboles y arbustos en potreros, banco forrajero o de
proteina, pastoreo en plantaciones forestales y frutales, pastura en callejones)

® Restauraciones ecologicas (rehabilitacion de mangle, restauraciéon ecoldgica de
mangle, combinacién de técnicas de restauracion y rehabilitacion)

Los compromisos adquiridos por Honduras en el documento de compromiso (INDC) dejo6
claro al menos tres compromisos en el tema REDD+:

* Reduccién de un 15% de las emisiones respecto al escenario BAU para el 2030
= Restauracion de 1 millén de hectareas antes de 2030.
=  Reducir en un 39 % el consumo de lefia

Para dar seguimiento al tema de la elaboracion de indicadores y variables para las Salvaguardas
y su SIS, la DNCC esta disefiando a través del ICF un Sistema Integrado de Monitoreo que
apuntara hacia los indicadores que se listan a continuacion:

* Riesgo (zona de riesgo a inundaciones, registro de huracanes, registro de
temperaturas, registros de lluvias)

* (lima (precipitacion anual, evapotranspiracion anual, recarga potencial, recarga
tedrica, temperatura, balance climatico)

= Agua (microcuencas declaradas, balance hidrico anual, cuerpos de agua)

* Biodiversidad (vida silvestre, areas protegidas, estrategia nacional de
biodiversidad, Metas Aichi, Apéndice CITES)

* Bosques (pérdida ilegal del bosque, planes de manejo, reforestacion,
restauracion, degradacion, ganancias del bosque, agricultura, ganaderfa, cambios
de uso del suelo forestal)

= Poblacién (productores, poblaciéon urbana, productividad, poblaciéon rural,
indices de pobreza, poblacién en asocio con el bosque)
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En diciembre 2016, CARE desarrollé con el liderazgo de la OCP MiAmbiente y el Proyecto
REDD+ Honduras y con apoyo de PRCC una jornada intensiva de capacitacion para nivelar
el lenguaje comun sobre REDD+ entre las multiples partes interesadas participando en el
CONASASH. En febrero 2017 se desarrollé el primer taller para la interpretacion y
construccion del ENS en donde diversas partes interesadas interpretaron las salvaguardas de
la. CMNUCC vy definieron de manera preliminar los principios, objetivos, indicadores y
variables, basados en la revision del marco legal, institucional y de cumplimiento para cada
salvaguarda (Vallejo 2015, MiAmbiente CARE 2017), los cuales serviran para responder a los
diferentes compromisos en materia de salvaguardas REDD+ y se identificaron como estos
estan siendo o seran abordados en los cuatro componentes de la Estrategia Nacional REDD+v.
La coordinaciéon del CONASASH con el proceso de construccion de esta Estrategia es crucial
en el camino que Honduras como pafs lleva ante los compromisos adquiridos en la CMNUCC.

Es importante resaltar que durante el evento se hicieron importantes esfuerzos para hacer uso
de un lenguaje comun con el objetivo de que las partes interesadas manejaran la misma
informacion definiendo aspectos como: REDD+, medidas» y actividades REDD+, partes
interesadas, territorios y salvaguardas. Dado que el andlisis legal elaborado en el afio 2017 reflej6
vacios con respecto a algunas definiciones dentro del marco de gobernanza forestal, el
CONASASH cre6 varias definiciones que deben ser revisadas en el segundo taller de
interpretacion de las salvaguardas, algunas de estas definiciones son: comunidades locales,

bosque, plantaciones, mecanismo de co beneficios, entre otras.

En las siguientes paginas se describe paso a paso el recorrido que ha llevado el CONASASH
para transitar sobre los cinco pasos genéricos que requiere un Enfoque Nacional de
Salvaguardas (Diagrama 01):

Diagrama 01: Pasos genéricos para el disefio y construccion del Enfoque Nacional de Salvaguardas de
Honduras.

18 Memoria del I Taller de interpretacion y construcciéon del Enfoque Nacional de Salvaguardas de Honduras
http://www.geoportal.gob.hn

19 Componente 1: Organizacién y consulta; Componente 2: Preparacion de la estrategia REDD+; Componente 3: Escenarios de
referencia de emisiones de GEI; y Componente 4: Sistema Nacional de monitoreo, reporte y verificacién (MRV).

2020 Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 16 periodo de sesiones, celebrado en Cancin en 2010.

http://unfccc.int/resource/docs/2010/copl6/spa/07a01s.pdf pagina 13
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Fuente: Guia regional para la incorporacién de las Salvaguardas de Canctn en las Estrategias
Nacionales REDD+ de los paises de Centroamérica y Republica Dominicana (PRCC-USAID-
CARE, 2017)

6.5.4 Paso genérico 1: Organo de coordinacién para las salvaguardas integrado por
multiples partes interesadas (Comité Nacional de Salvaguardas Sociales y
Ambientales de Honduras -CONASASH-)

6.5.4.1 Generalidades del CONASASH

Desde el inicio se propuso que este 6érgano estuviese conformado por los diferentes sectores
que estan elaborando los productos de los cuatro componentes de la Estrategia y por lo tanto,
sean ellos los responsables directos de que los productos aborden, respeten y cumplan con las
salvaguardas aplicables.

Respecto al actual Comité Nacional de Salvaguardas REDD+ (CONASASH), se propone que
este actiie como un grupo asesor multiactor que a pesar de no ser participe de la elaboracién
de los productos de la Estrategia, sea el encargado de legitimar y validar los procesos para
asegurar se estén abordando, respetando y cumpliendo con las salvaguardas REDD+.

Para la etapa de implementacion es importante determinar quiénes conformaran el 6rgano de
salvaguardas integrado por multiples partes interesadas, quienes seran los responsables de dar
cumplimiento de las salvaguardas de la CMNUCC a lo largo de los cuatro componentes de la
Estrategia Nacional REDD+ en el marco del Enfoque Nacional de Salvaguardas. Un proceso
participativo garantizara la implementacion del ENS de manera inclusiva y transparente.

Es importante definir la funcién del 6rgano asi como los roles y responsabilidades de los
miembros de éste para facilitar tanto el disefio como la implementacion del enfoque nacional
de salvaguardas, es decir, la operativizacion del marco legal, institucional y de cumplimiento
dentro de la Estrategia Nacional REDD+. Asimismo, es indispensable desarrollar capacidades
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de los miembros de éste 6rgano para asegurar una participaciéon plena y efectiva a lo largo del
disefio e implementaciéon del ENS. Después de analizar el marco de cumplimiento en mayo
2017, el CONASASH advirti6 la importancia de convertirse en una plataforma de coordinacion

cuyas decisiones puedan ser vinculantes ante al CITCC. El acta de oficializacién del
CONASASH puede observarse en Anexo 01.

Al Marco normativo del CONASASH

El CONASASH es la plataforma de coordinaciéon encargada de apoyar el disefio del Enfoque
Nacional de Salvaguardas de Honduras y su sistema de informacion para las salvaguardas,
propiciando la participacion plena y efectiva de las multiples partes interesadas en el respeto,
abordaje y aplicacion de las salvaguardas de Cancin de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas de Cambio Climatico en el marco de la construccion y articulacion de los componentes
de la Estrategia Nacional de REDD+ en Honduras, con el Programa Nacional Agroforestal de
paisajes Productivos y el Programa Nacional de Restauracion. .

Las funciones del CONASASH estan orientadas a:

e Proporcionar orientaciéon y soporte técnico al Comité Técnico Interinstitucional de
Cambio Climatico (CTICC), para garantizar la participacion plena y efectiva de las
multiples partes interesadas en el proceso de construccion del enfoque nacional de
salvaguardas ambientales y sociales y el SIS, para REDD+.

e Desarrollar y contribuir a la implementaciéon de un plan de trabajo inclusivo y
participativo entre todos los miembros del CONASASH en el ambito nacional y sub
nacional en donde se incluyan los resultados esperados.

e Apoyar el proceso de interpretacién nacional de las salvaguardas asociadas al ENS-
HON vy el Sistema de Informacién para las Salvaguardas en la etapa de preparacion,
implementaciéon y pago por resultados con los otros componentes de la Estrategia
Nacional de REDD+, incluyendo los analisis del marco legal, institucional y de
cumplimiento.

e Contribuir técnicamente y promover el proceso de socializacién de las salvaguardas
para REDD+ a nivel nacional y sub-nacional, en el entendido de que los costos de esta
socializaciéon deberan ser cubierta por parte de MiAmbiente hacia lo local, esta
socializacién deberfa incluir la capacitacién a los funcionarios publicos regionales
involucrados en la Estrategia Nacional REDD+, a través del Plan de Involucramiento
de Actores.

e Proveer informacion de avances del plan de trabajo del CONASASH al Comité Técnico
Interinstitucional de Cambio Climatico, al menos una vez al afio o en situaciones
extraordinarias.

e DPresentar recomendaciones ante el Consejo Nacional de Cambio Climatico para
reportar incumplimientos y de esa forma realizar mejoras en los procesos de
transparencia, respeto, abordaje y aplicacion de las salvaguardas.

e Recomendar protocolos para la construccion de los mecanismos de disputas, quejas en
el marco de cumplimiento y las acciones y sanciones por el incumplimiento.

e Otras que se acuerden bajo el marco de coordinacién entre el CONASASH y el CTICC

Sus obligaciones y responsabilidades demandan de sus Miembros:
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e Disponibilidad para el trabajo proactivo y ad honorem en la construccion de la
Estrategia Nacional REDD+ y los programas institucionales asociados.

e Articular las acciones del CONASASH con otros componentes de la EN-REDD+-
HON incluyendo los sistemas de informacion, reporte y verificacion.

e Comprometerse a reportar y retroalimentar al grupo que representa los acuerdos y
avances que se desarrollen en el marco del CONASASH.

La organizacion interna del CONASASH responde a la siguiente jerarquizaciéon de
responsabilidades:

e [a Secretaria técnica (en adelante la Secretaria) estara representada por la autoridad
nacional ambiental y punto focal de cambio climatico (MiAmbiente) en coordinacién
con el Instituto Nacional de Desarrollo y Conservacién Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre (ICF). La Secretaria técnica tendra dentro de sus funciones la elaboracion
de propuestas de documentos a ser evaluados en las reuniones del CONASASH (los
cuales deben ser enviados previamente a las reuniones convocadas a cada uno de los
miembros del CNS), principalmente. Las funciones especificas de esta secretaria seran
las convocatorias de las reuniones del comité de salvaguardas y la divulgacion y
distribucién de la informacion relacionada al abordaje de las salvaguardas y el SIS.

e FEl Grupo facilitador de Salvaguardas acompafia y brinda asistencia técnica al
CONASASH. Es decir, tiene una funciéon de 6rgano consultivo del mismo y cuenta con
representantes de las agencias implementadoras, agencias cooperantes y especialistas en
temas legales, ambientales y asuntos indigenas.

6.5.5 Paso genérico 2: Identificar, revisar, analizar y ajustar el marco legal,
institucional y de cumplimiento

El documento denominado «Abordaje, avances y proceso de construccion de salvaguardas de
Honduras segin lo propuesto en el RPP» —elaborado por Rey, D.; Rivera, L.: Ribet, U (CLP).
en noviembre 2013- menciona que Honduras es firmante de la Convencién Marco de la
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, la cual fue ratificada por el Congreso Nacional en
el Decreto No 26-95 del 29 de Julio de 1995. En el 2009 Honduras aplicé al FCPF y fue
seleccionado para ejecutar el Readiness Plan (Plan de Preparacion para la Reduccion de
Emisiones de Deforestacién y Degradacion Forestal).

Entre varias de sus conclusiones, el documento menciona que «en virtud de las recientes
decisiones internacionales, se destaca que las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC
prevaleceran sobre los todos marcos de salvaguardas de las iniciativas multilaterales, incluyendo
las del FCPF. Por lo tanto, los actores involucrados en el disefio, financiamiento e
implementacion de las actividades y medidas REDD+ se encuentran en la necesidad de adoptar
medidas adecuadas que garanticen la implementacion, monitoreo y el reporte efectivo de las
Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC. El R-PP menciona que «LLas OP del Banco Mundial
con respecto a pueblos indigenas, evaluacion ambiental y bosques son el marco de referencia
de la presente propuesta de ‘Readiness’. Por lo tanto, se prevé prevenir los posibles riesgos
sociales, culturales y ambientales y promocionar los beneficios relacionados con la Estrategia
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de REDD+ a través del SESA y del ESMF.

Por lo tanto, Honduras pretende dar cumplimiento a las politicas pertinentes del Banco
Mundial, asi como la implementar monitorear/reportar las salvaguardas de la CMNUCC. Si
bien en sus compromisos con el FCPF se tendra que prever la aplicacion de las politicas del
Banco Mundial, es importante que Honduras considere que estas no son equivalentes a las
salvaguardas de la CMNUCC en muchos casos. Por lo tanto sera dificil contemplar el
monitoreo y reporte de las salvaguardas de la CMNUCC si se pretende utilizar las acciones que
dan cumplimiento a las politicas pertinentes del Banco Mundial. Sera importante considerar
abordar las salvaguardas de la CMNUCC a través del desarrollo del FCPF y su estrategia
nacional REDD+.

Con respecto al marco legal hondurefio este documento hace hincapié en que «Es importante
considerar que en la aplicacién efectiva de las salvaguardas, el marco legal nacional e
internacional relevante y aplicable juega un papel primordial en cuanto a:

* Proporcionar la base juridica para el cumplimiento de las salvaguardas (es decir, cuéles son
los aspectos del marco juridico que protegeran y promoveran las salvaguardas).

* Proporcionar claridad en cuanto a qué instituciones/arreglos institucionales serin
responsables de garantizar el cumplimiento de las salvaguardas (es decir, la ley debe aclarar
los mandatos y competencias.

Por lo tanto, es importante que los paises den consideracién a la utilizacién del marco legal
nacional e internacional. E] R-PP estipula que «la legislacién nacional sobre ambiente, indigenas
y bosques son marcos obligados de referencia para disenar el instrumento apropiado para
evaluar los impactos sociales y ambientales» de la Estrategia Nacional REDD+ y sus programas
asociados. La Ley General del Ambiente manda que el recurso forestal debe «ser manejado y
utilizado bajo el principio de protecciéon de la biodiversidad, rendimiento sostenible y el
concepto de uso multiple del recurso, atendiendo sus funciones econémicas, ecolégicas y

sociales»” El R-PP también hace referencia al derecho nacional e internacional con respecto a
los derechos de pueblos indigenas y aspectos de biodiversidad, como por ejemplo el Convenio
169 de la OIT para los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, la Declaracion
de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, el Convenio de la Diversidad Biologica
(CDB) y el Protocolo de Nagoya.

En octubre del afio 2014, el Equipo Consultor CLP (Rey, Ribet junto a Vallejo) realizé en el
marco del contrato GIZ «Apoyo al disefio de los enfoques Nacional de Salvaguardas, impulso
para la conformacién de equipos nacionales, elaboracién de marco conceptual de salvaguardas
y desarrollo de herramientas y capacitacion en el tema de salvaguardas y sus sistemas de
informaciény , el cual dio como resultado nuevos hallazgos sobre la aplicacion del marco legal
hondurefio para respetar y abordar las salvaguardas dentro de un Enfoque Nacional de
Salvaguardas.

En el afio 2015 y basado en el estudio anterior, se realizé6 un nuevo analisis del marco legal
hondurefio (Vallejo), en el cual se encontraron hallazgos importantes de recalcar con respecto
a las leyes, convenios y tratados que el pais ha ratificado:
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* En total fueron identificados 31 convenios o tratados internacionales aprobados por el
Congreso Nacional,

* También se identificaron 48 leyes nacionales, empezando por la Constitucién de la
Republica y 12 reglamentos o acuerdos ejecutivos, basado en estos hallazgos el estudio

recomendo:

* Fortalecimiento de las institucionales con competencias de gestion forestal, en
especial vinculadas a REDD+ (ICF/MiAmbiente);

= Agilizacién de los tramites de permisos o licencias, pero sin caer en la falta de
prevencion ambiental,

® Facilitacién de los procedimientos de acceso a los incentivos ambientales y otros
mecanismos de compensacion eco sistémicos, integran a los diferentes sectores;

®  Acceso expedito, rapido, econémico a la justicia ambiental y acorde a la
condicién socioecondémica de las personas.

* La normativa forestal vigente y nueva, cuenta con los insumos suficientes para
su aplicacion efectiva;

* Herramientas como el Mapa Forestal facilitan la planificaciéon nacional, regional
y local;

* Los planes de manejo forestal, como herramienta técnico-legal son aprobados
y monitoreados de forma que garantizan la sostenibilidad del recurso;

* Los indicadores forestales y ambientales incluyen los que se vinculan a la
implementacién y proteccion de las salvaguardas.

Posteriormente y basado en el estudio anterior, se realiz6 un analisis del marco legal hondurefio
bajo la Consultoria «Revision y propuesta del Marco Legal e Institucional para el Enfoque
Nacional de Salvaguardas de Honduras» desarrollada por MiAmbiente CARE, en enero 2017,
se entregaron los resultados de un analisis profundo sobre la situacién actual de la EN REDD+
en Honduras, la cual gener6 importantes hallazgos que generaron recomendaciones
importantes:

1. Adn sin actividades o proyectos REDD+ implementandose, Honduras esta obligada
legalmente a cumplir con los principios establecidos en las Salvaguardas REDD+ (a), (b),
(©), (d) y (e) de la CMNUCC, ya que estos forman parte de su marco legal interno. La
aplicacion efectiva de las Salvaguardas REDD+ representa una oportunidad para mejorar
el cumplimiento y respeto de derechos, garantias y principios preestablecidos en diversos
compromisos internacionales ratificados por el Estado Hondurefio y que ya se encuentran
en su mayoria regulados en la legislacién nacional.

2. En lo que respecta a las Salvaguardas (f) y (g), actualmente no existen convenciones
internacionales ni leyes hondurefias, que traten explicitamente sobre las fugas de carbono
o las reversiones, ya que a diferencia de las otras salvaguardas que presentan un enfoque
juridico basado en derechos, éstas son mas de caracter técnico-cientifico.

3. Se concluye que en términos generales, el marco legal hondurefio es coherente y
compatible con los principios contemplados en las Salvaguardas REDD+ de la
CMNUCGC, es decir, no se necesitan cambios radicales en el mismo para abordar y
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respetar las Salvaguardas. No obstante, se considera que existen algunos aspectos
especificos y torales del marco legal del pais que si necesitan ser aclarados,
abordados o normados de manera clara para que Honduras pueda cumplir de manera
efectiva con las Salvaguardas REDD+, y estos se resumen a continuacion:

* Salvaguarda (c): El marco legal hondurefio no proporciona una definicion de
«comunidad local» el cual es empleado en el texto de varias de la Salvaguardas.
Ademas de generar esta definicion, el pais debe decidir si, al menos para lo que
concierne a las medidas y actividades REDD+, se les reconoceran o no a las
comunidades locales aquellos derechos que los Convenios Internacionales y leyes
nacionales actualmente solo tutelan a favor de comunidades de origen indigena (ej.
el reconocimiento del derecho a la consulta previa, libre e informada a favor de
comunidades mestizas). Igualmente, las leyes nacionales que tutelan la propiedad
intelectual y los derechos de autor en el pafs no hacen referencia especifica a la
proteccion de los «conocimientos», practicas, técnicas y expresiones artisticas
tradicionales o ancestrales indigenas y afro hondurefias y comunitarias; se necesitan
reformas si este elemento especifico de la Salvaguarda (c) desea ser abordado
plenamente.

* Salvaguarda (d): En Honduras no existe aun un mecanismo nacional que defina
los alcances y elementos del proceso de la consulta, previa, libre e informada
establecida en el Convenio No. 169 de la OIT. La redaccién especifica utilizada en
la Salvaguarda (d) es que «la participacion plena y efectiva» de las partes
interesadas debe ser facilitada, por lo que el marco legal actual no nos aclara si el
hecho de llevar a cabo tnicamente una «onsulta», aun y cuando no se obtuviere el
weonsentimientoy de las partes interesadas, garantiza en si misma «/a participacion plena y
¢fectivay y por ende si satisface o no los objetivos de la Salvaguarda REDD+ (d) de
la CMNUCC. Aun cuando Honduras no cuente con este mecanismo nacional de
consulta, eso no exime la responsabilidad de consultar. Los PIAH tienen la
capacidad para incidir en las decisiones que afectan sus formas de vida, el derecho
a la consulta para otorgar o no su consentimiento.

* Jgualmente, el marco legal hondureno presentan un vacié fundamental para
implementacién de proyectos o actividades REDD+ y es que no establece a quien
le corresponden legalmente los derechos, tenencia y negociacion de unidades de
reduccion de carbono y sus certificados. Mientras no se regule expresa y claramente
lo relacionado con los derechos sobre el carbono, el pafs no estara preparado para
implementar Proyectos REDD+, ya que no existira claridad legal sobre a quién le
correspondera o no recibir los beneficios econémicos (pagos por resultados)
generados por REDD+; bajo este escenario, los PIAH y comunidades locales
pueden ser facilmente excluidos de recibir este tipo de beneficios.

* Salvaguarda (e): El texto de esta salvaguarda menciona expresamente el término
de «bosque natural» y en el marco legal hondurefio no existe una definicién de
este concepto (solo existe la de bosque, sin embargo, ésta abarca también a las
asociaciones vegetales plantadas). A su vez, la Salvaguarda habla explicitamente
sobre «la no conversion de bosques naturales», esta prohibiciéon tampoco se
encuentra contemplada en las leyes hondurefias las cuales solamente prohiben la
conversiéon de areas de bosque a no bosque, mas no la conversion de bosques
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naturales a bosques de plantaciones o monocultivos, uno de los aspectos que
puntualmente la Salvaguarda REDD+.

4. El presente analisis sobre el marco legal nacional aplicable y relevante a las Salvaguardas
REDD+ de la CMNUCC, constituye uno de varios procesos que Honduras actualmente
se encuentra desarrollando como parte de su preparacion para implementar actividades
REDD+. Por lo tanto, serd necesario que este analisis se actualice conforme el tiempo
avance en la etapa de implementacion, ya que de manera constante el pafs esta aprobando
leyes, reglamentos, politicas y planes gubernamentales que pueden tener incidencia directa
en el abordaje y respeto de las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC.

6.5.5.1 Marco Legal

En el Analisis al Marco Legal hondurefio para la Implementacion de las Salvaguardas REDD+
de la CMNUCC (CL&P 2014) se detalla el amplio marco juridico que sirve de soporte para las
distintas Salvaguardas, variando segun las caracteristicas de cada una de estas, pero con clara
menciéon a determinadas normas juridicas o instrumentos de politica que cubren todo el
espectro de las siete Salvaguardas.

En el documento mencionado se identifica un total de 79 instrumentos que sirven de soporte
para las distintas Salvaguardas. Ademas de la Constituciéon de la Republica, se mencionan 11
tratados o convenios internacionales y una serie de leyes y reglamentos que regulan materias de
ambiente, bosques, administracion publica, transparencia, economia, entre otras. También se
identifica una serie de politicas publicas, programas y estrategias nacionales, que igualmente
contienen elementos de soporte para las Salvaguardas, en especial la (a).

La Constitucion de la Republica se menciona como soporte para las siete Salvaguardas, lo cual
es congruente con lo que se espera de una norma de este nivel, que por su naturaleza debe
sentar los principios generales para que de ellos se deriven todas las demas normas de la
legislacion nacional secundaria.

La Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, su reglamento general y sus reformas y la
Ley para el establecimiento de una Vision de Pais y un Plan de Nacién para Honduras también
se mencionan como amparo para el cumplimiento de todas las Salvaguardas, seguidas de la Ley
General del Ambiente y la Ley de Municipalidades, sus reformas y reglamentos, que sirven de
soporte para seis de las siete Salvaguardas.

Pese a que en el pais hay mas de 50 tratados internacionales vinculados al ambiente, 11 han sido
identificados como amparo para el cumplimiento de la Salvaguardas (a), incluyendo el Tratado
de Libre Comercio entre Centroamérica-USA y Republica Dominicana (DR-CAFTA), que
aunque es un acuerdo comercial, contiene un capitulo ambiental que es de obligatorio
cumplimiento, del cual se desprende la posibilidad de utilizar mecanismos de solucién de
disputas que pueden ser analizados para el Enfoque Nacional de Salvaguardas.

En el siguiente cuadro se muestra para cada salvaguarda establecida por la CMNUC, cual
deberia ser el marco legal nacional (principalmente leyes, politicas y reglamentos), planes y
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programas, asi como los convenios y tratados internacionales vinculantes, los cuales al ser
combinados son la guia para identificar como se garantizara el cumplimiento de las salvaguardas
durante las tres fases de la Estrategia Nacional REDD+ de Honduras y sus programas forestales
y de paisajes productivos sostenibles asociados. El resumen ejecutivo y el documento extenso
que contiene los resultados del analisis al marco legal hondureno puede observarse en el Anexo
022y 02b .
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Cuadro 06: Marco legal para el cumplimiento de las Salvaguardas REDD+ en Honduras

Salvaguardas REDD+2!

Ajustes necesarios para el Marco legal hondurefio, que haran que se respeten, aborden y cumplan los preceptos de las

Salvaguardas de Cancin bajo la CMNUCC

a) La complementariedad o

compatibilidad de las
medidas con los objetivos de
los programas forestales
nacionales y de las
convenciones y los acuerdos
internacionales  sobre la
materia.

Conclusiones y recomendaciones:

1. Actualmente no existe claridad sobre cémo serfa la articulacién entre los programas forestales que legalmente ya existen:

(PRONAFOR, PRONARE y PNPROFOR), con los que se pretenden implementar proximamente (PNAPPS y PNRPR), y
dada la poca informacion disponible que existe sobre ellos, estos nuevos programas parecen constituir basicamente los mismos
que los ya previamente creados sélo que con nombres diferentes. Para lo cual se recomienda: trabajar hacia una clara
articulacién/vinculacién entre estos programas (¢j. fusion, reforma, mejora, sustitucion entre ellos) y debetia realizarse antes
de la aprobacién legal de los nuevos programas; esto aclararia el rumbo a seguir durante el proceso de disefio de la Estrategia
Nacional REDD+ del pais. Si se pretende que el PNAPPS y el PNRPR sustituyan el PRONAFOR y PRONARE, se debe
establecer de manera expresa y clara esta sustitucion y realizarla ademas en legal y debida forma.

2.No existe actualmente plena coherencia o compatibilidad entre las actividades que busca incentivar REDD+ con las que

incentivan politicas y leyes de otros sectores productivos (ej. Caficultura, camaricultura, cultivo de palma, energfas renovables),
para lo cual se recomienda puntualmente revisar las implicaciones de las politicas y leyes de incentivos patra otros sectores
productivos que inciden en los bosques, deben ser examinadas de manera sistemdtica como parte de la preparacién para
REDD+. No basta con asegurarse que las medidas REDD+ sean compatibles con los programas forestales nacionales como
unicamente pide la salvaguarda (a).

3.No todos los convenios internacionales ratificados por el pafs han sido efectivamente #nfernalizados o instrumentalizados en la

legislacién nacional (ej. Protocolo de Nagoya: convenio internacional relevante para el abordaje de la salvaguarda c, sobre el
respeto a los conocimientos de las comunidades indigenas y locales), y se recomienda puntualmente identificar de manera
sistematica que nuevas leyes nacionales o que leyes ya existentes, deben modernizarse a fin de poder internalizar los convenios
internacionales recientemente ratificados (ej. Reformas a la Ley de Propiedad y ala Ley del Derecho de Autor y de los Derechos
Conexos, a fin de que éstas incorporen disposiciones claras relacionadas con el acceso y proteccion de los conocimientos y
practicas tradicionales de las comunidades indigenas y locales cuando dichos conocimientos estan relacionados con recursos
genéticos.

4. Se necesitan convenios internacionales y leyes nacionales que protejan mas eficazmente los derechos de participacién, consulta

previa, derechos de tierras y acceso a los recursos de las «comunidades locales» que no son de origen étnico o tribal pero que
también viven o dependen de bosques publicos. En todo caso se recomienda efectuar reformas puntuales a leyes y reglamentos

21 Decisién 1/CP.16, Anexo 1 parrafo 2 de la CMNUCC.
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nacionales y sectoriales para institucionalizar el derecho a la participacién y a la consulta previa, libre e informada, a favor de
comunidades locales que no se encuentran tutelados por Convenios Internacionales como el 169 de la OIT.

Medidas que tomara el punto focal de cambio climatico (MiAmbiente) ante la CMINUCC con respecto a estos hallazgos:
(Pendiente de discusion para la etapa de implementacion)

b) La transparencia y eficacia de
las estructuras de gobernanza
forestal nacional, teniendo en
cuenta la legislacion y la
soberania nacionales

Conclusiones y recomendaciones:

1. La Constitucion hondurefia no reconoce el Derecho de Acceso a la Informaciéon Publica como un derecho fundamental, este se
contempla unicamente en leyes secundarias, para lo cual se recomienda gestionar la reforma por adicién a la Constitucion de
la Republica, del Derecho de Acceso a la Informacion Publica como uno mas de los derechos fundamentales protegidos por
ésta Carta Magna.

2. La no existencia en el marco legal hondurefio de la tipificacién y sancion del Delito de Retencién de Informacion Puablica, figura
penal que si existe en otros paises, para lo cual se recomienda gestionar la reforma por adicion al Cédigo Penal, de una figura
delictiva que sancione la violacién al derecho de acceso a la informacién publica y asf no solamente constituya una infraccién
administrativa.

3. El Marco legal no proporciona definiciéon sobre que se entendera por informacion completa, veraz, adecuada y oportuna. La
LTAIP solo ordena que la informacién publica solicitada sea proporcionada en el formato en que se encuentre disponible,
por lo tanto se recomienda . Gestionar una reforma en la LTAIP para que se defina que se entendera por informacién completa,

veraz, adecuada y oportuna. A su vez, para que se obligue a las instituciones a brindar informacién en lenguaje y formatos
entendibles para el publico en general (especialmente a grupos vulnerables).

Medidas que tomara el punto focal de cambio climatico (MiAmbiente) ante la CMINUCC con respecto a estos hallazgos:
(Pendiente de discusion para la etapa de implementacion)
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Ajustes necesarios para el Marco legal hondutrefio, que haran que se respeten, aborden y cumplan los preceptos de las

21
Salvaguardas REDD+ Salvaguardas de Canciin bajo la CMNUCC

c) El respeto de los conocimientos | Conclusiones y recomendaciones:
y los derechos de los pueblos

indigenas y los miembros de las 1. Las leyes nacionales que tutelan la propiedad intelectual y los derechos de autor en el pafs, no hacen referencia especifica a la
comunidades .localf?s,, tomando proteccion de los conocimientos, practicas, técnicas y expresiones artisticas tradicionales o ancestrales indigenas y
en consideracién las . . . L .

L . . comunitarias. Este hallazgo recomienda que el pafs establezca una definicién de «comunidad local» patra su proceso de
obligaciones internacionales borda de Ias Sal das REDD+ dicha definicién debe h lusién di i "
pertinentes y las circunstancias y abordaje y respeto de las Salvaguardas ; dicha definicién debe hacer alusién directa, mas no exclusiva, a aquellas
la legislacion nacionales, y organizaciones comunitarias forestales y agroforestales definidas en la LFAPVS (aquellas que realizan actividades de foresteria
teniendo  presente que la comunitaria en los bosques y que se benefician de los productos, bienes y servicios que estos producen).

Asamblea  General de las 2. El Marco legal hondurefio no cuenta con un procedimiento apropiado para realizar el saneamiento de las tierras tituladas a
Naciones Unidas ha aprobado la favor de PIAH a fin de hacer frente a las invasiones y usurpaciones que enfrentan por patte de personas ajenas, por lo tanto

Declaracion de las Nacién es
Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas

se recomienda elaborar una norma especializada para realizar el saneamiento de las tierras tituladas a favor de PIAH.

= Medidas que tomara el punto focal de cambio climatico (MiAmbiente) ante la CMNUCC con respecto a estos hallazgos:
(Pendiente de discusion para la etapa de implementacion)
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Ajustes necesarios para el Marco legal hondutrefio, que haran que se respeten, aborden y cumplan los preceptos de las
Salvaguardas de Cancin bajo la CMNUCC

d) La

participacién plena y
efectiva de las  partes
interesadas, en particular, la
de los pueblos indigenas y las
comunidades locales, en las
acciones mencionadas en los
parrafos 70 y 72 de la presente
decision

Conclusiones y recomendaciones:

1. La Ley de Cambio Climatico Hondurefia (a diferencia de la Guatemalteca), no contiene disposiciéon alguna sobre a quién le
corresponden legalmente los derechos, tenencia y negociacion de unidades de reduccion de emision de carbono y los certificados;
y con las disposiciones reglamentarias que actualmente existen, se estarfa excluyendo a las organizaciones comunitarias y sus
miembros (tanto locales como indigenas) que hayan celebrados Contratos de Manejo Forestal Comunitario o de Usufructo con el
Estado. Basados en este hallazgo, se recomienda realizar una reforma en la Ley de Cambio Climatico para que se reconozca tanto
a los propietarios, poseedores, como usufructuarios de terrenos como los titulares de los derechos, tenencia y negociacién de
unidades de reduccién de carbono asi como de los certificados. Mientras esto no se haga, el pafs no estard preparado para
implementar Proyectos REDD+.

= Medidas que tomara el punto focal de cambio climatico (MiAmbiente) ante la CMNUCC con respecto a estos hallazgos:
(Pendiente de discusion para la etapa de implementacion)

La compatibilidad de las
medidas con la conservacion
de los bosques naturales y la
diversidad biolégica, velando
por que las que se indican en
el parrafo 70 de la presente
decision no se utilicen para la
conversion de  bosques
naturales, sino que sirvan, en
cambio, para incentivar la
protecciéon y la conservacion
de esos bosques y los
servicios derivados de sus
ecosistemas y para potenciar

Conclusiones y recomendaciones:

1.El Marco Legal Hondurefio no proporciona una definicién de bosque natural, por lo que se recomienda proceder a elaborar
una definicién de «bosque natural» a fin de poder abordar y respetar de manera efectiva la Salvaguarda REDD+ (e).

2.El marco Legal Hondurefio no prohibe de manera expresa la conversiéon de bosques naturales a bosques de plantaciones, aun y
cuando se tratasen de monocultivos, tnicamente prohibe la conversién de areas de bosque a no bosque. Se hace necesario
emitir una disposicion legal (al més alto nivel jerarquico posible), mediante la cual se prohiba y sancione expresamente la
conversion de un bosque natural a un bosque de plantacién particularmente a un monocultivo con especies exdticas o
invasivas, especialmente cuando se trate de areas forestales de proteccion.

3.1a legislacién nacional hondurefia no proporciona una definicién de diversidad biolégica, inicamente brinda una definicién del
término «vida silvestre» que es bastante escueta. Para efectos de las medidas y actividades REDD+, se recomienda utilizar el

concepto de diversidad biolégica establecido en el articulo 2 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica.
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otros beneficios sociales y
ambientales;

= Medidas que tomara el punto focal de cambio climatico (MiAmbiente) ante la CMNUCC con respecto a estos hallazgos:
(Pendiente de discusion para la etapa de implementacion)

f) Acciones para hacer frente a
los riesgos de reversion;

g) Acciones para reducir el
desplazamiento de
emisiones.

Conclusiones y recomendaciones:

1. Actualmente no existen convenciones internacionales, ni legislacién nacional, que trate explicitamente sobre las fugas de carbono
o las reversiones. Tanto la CMNUCC, como Honduras a través de la Estrategia Nacional REDD+ y su ENS-HON que
construird, deben brindar mas elementos para el abordaje de estas salvaguardas que son mas de caracter cientifico y por ende
muy diferentes a las otras salvaguardas que presentan un enfoque basado en derechos que ya se encuentran regulados en

normas legales internacionales y nacionales ratificadas por el pafs.

* Medidas que tomara el punto focal de cambio climatico (MiAmbiente) ante la CMINUCC con respecto a estos hallazgos:
(Pendiente de discusion para la etapa de implementacion)

Nota: En la revision del ENS-HON para una segunda para una segunda aproximacion del documento deberan tomarse en cuenta otros
elementos referidos a otros servicios ecosistémicos ademads del bosque natural y la diversidad biologica, asi como el disefio e implementacién
de politicas y acciones y medidas REDD+ especificas y el SNMF.
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Durante el primer taller nacional de interpretacion de las salvaguardas en Honduras, el
CONASASH a través de grupos de trabajo, analizé el marco legal y procedié a enunciar varias
recomendaciones, las cuales se describen a continuacion:

Se reflej6 la necesidad de abordar el tema de desarrollar mecanismos financieros que
reflejen las necesidades de las comunidades de acuerdo a su cosmovision.

s necesario revisar y adecuar algunas definiciones relacionadas con comunidades
E 1 isar y ad lg definici lacionad idad
locales, plantaciones, fugas, reversion

Visibilizar dentro de los principios de la CMNUCC y del ENS-HON los mecanismos
para beneficiar a grupos de mujeres con mecanismos de multiples beneficios asociados
con el uso del bosque.

Con respecto a la transparencia y al flujo de informacién dentro del proceso, se
menciond que esta comunicacion debe ir en la via de entregar las gufas y documentos
que se generan alrededor del tema REDD+ y en especifico al tema de salvaguardas,
para evitar que las multiples partes interesadas pasen de ser reactivas a ser analiticas y
proactivas en tanto propuestas concretas.

En el tema legal, se hace necesario aclarar las plataformas de gobernanza que pueden
llegar a ser contradictorias, y que deberfan ser complementarias a los procesos REDD+
ya iniciados, como por ejemplo CLIMA +.

Se recomienda a MiAmbiente atender los hallazgos del analisis del marco legal e
institucional a efecto de institucionalizar los Programas actualmente en construcciéon
con relacion a paisajes productivos y restauracion.

La Ley del CLPI necesita mayor discusion y mayor entendimiento de las Autoridades
de Gobierno sobre las necesidades de pueblos indigenas y afro hondurenos en relacion
al respeto de las cosmovisiones, formas de uso del bosque, multiples beneficios y otros.
Se recomienda profundizar en los temas de conflictos asociados a tenencia de la tierra,
debe existir un mecanismo claro para la resolucion de conflictos.

Es necesario que este proceso apoye la transferencia de informacién con respecto a la
existencia de incentivos forestales que en muchos casos son poco o no conocidos por
los diversos sectores representados en el CONASASH.

El proceso REDD+ esta apoyando a las multiples partes interesadas a comprender de
mejor forma el alcance del mecanismo y debe seguir asi, sin embargo, es necesario que
la EN REDD+ Honduras clarifique el destino de los beneficios finales para quienes
reduciran las emisiones.

Durante la celebraciéon del II Taller de Interpretaciéon de Salvaguardas celebrado en
Siguatepeque Comayagua en abril 2017, el CONASASH acordé seguir la ruta critica que se
describe a continuacién:

Medidas que tomara el punto focal de cambio climatico (MiAmbiente) ante la
CMNUCC con respecto a estos hallazgos:

El punto focal de la CMNUCC (MiAmbiente) recibira los insumos de la Consultoria
desarrollada por CARE.

De forma interna MiAmbiente a través de la DNCC realizara los analisis pertinentes y
desarrollara una matriz de recomendaciones para articular de forma interinstitucional
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los ajustes necesarios a los marcos analizados.

e LDsta propuesta se presentara de forma oportuna al CONASASH para sus
observaciones y recomendaciones.

e MiAmbiente determinard en el momento oportuno, el inicio de aquellos ajustes que
fueran necesarios para la etapa de implementacién de las actividades REDD+.

6.5.5.2 Marco Institucional

Por su naturaleza, la tematica de REDD+ esta enmarcada en el marco competencial de dos
instituciones: a) Instituto Nacional de Desarrollo y Conservacion Forestal, Areas Protegidas y
Vida Silvestre (ICF) y la Secretaria de Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas

(MiAmbiente).

El ICF tiene el mandato legal de actuar como ejecutor de la politica nacional de conservacion
y desarrollo forestal, areas protegidas y vida silvestre, con facultad de desarrollar programas,
proyectos y planes, asi como de crear las unidades administrativas técnicas y operativas que
sean necesarias para cumplir con los objetivos y fines derivados de la Ley Forestal, Areas

Protegidas y Vida Silvestre.3

Dentro del organigrama del ICF se identifican varios 6rganos internos que se enmarcan en la
tematica de REDD+ entre los cuales destacan: Subdirecciéon de Desatrrollo Forestal, Fomento
de Plantaciones, Direccion de Cambio Climatico, Centro de Informaciéon y Patrimonio
Forestal, Proteccion y Restauracion, Control contra la tala ilegal, control y monitoreo y auditoria

técnica.

Aunque no figura en el organigrama estudiado, también funciona en el ICF la Unidad de
Monitoreo Forestal, creada en 2011 para cumplir, entre otras, funciones de Monitoreo, Reporte

y Verificacion (MRV) en el contexto de REDD+.5 Pese a que las funciones de esta Unidad son
meramente técnicas, resulta interesante analizar la posibilidad de que cumpla alguna tarea para
verificar y reportar el cumplimiento de algunos elementos de las Salvaguardas.

MiAmbiente por su parte, que fue creada originalmente como Secretaria del Ambiente con la
responsabilidad de «Cumplir y hacer cumplir la legislacion ambiental de Honduras; de la formulacion y
coordinacion global de las politicas nacionales sobre el ambiente; velar porgue se cumplan esas politicas; y, de la
coordinacion institucional pitblica y privada en materia ambientah, en su condicion de cabeza del Sector
Ambiental es Punto Focal de la Convenciéon de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

En MiAmbiente se puede identificar como 6rganos vinculados a la tematica REDD a la
Direcciéon Nacional de Cambio Climatico, Direccién General de Biodiversidad y la Direccién
de Evaluacion y Control Ambiental. Igual que en el ICF, también son operativas para REDD
y Salvaguardas, las Unidades de Transparencia y las oficinas legales.

Para el tema de Salvaguardas también habra que considerar las instituciones que regulan los
diferentes temas derivados de las leyes que se mencionan como soporte en cada una de las
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Salvaguardas.

Respecto al marco institucional, Honduras tiene avances significativos en cuanto a la definicion
de los roles y responsabilidades para el disefio, implementacién, monitoreo y reporte respecto
a las salvaguardas en el marco de la Estrategia Nacional REDD+, asociada sus Programas
Nacionales de Paisajes Productivos y Restauracion en Paisajes Rurales.

Honduras ha trabajado en los ultimos dos afios para establecer las plataformas de coordinacion
que le daran legitimidad a los procesos de construccion de su Estrategia Nacional REDD+.
Los roles y responsabilidades estan siendo definidos de acuerdo a las competencias tematicas
de las instituciones y consta de tres niveles: politico, técnico y local; y esta divida en tres partes:
(i) Institucional (relaciones entre instituciones y participaciéon de partes interesas), (ii)
Operativo-técnico (responsabilidades de la parte operativa de acuerdo a especialidad y
competencia tematica), y (iii) Financiero (necesidades y requerimientos de equipo, recurso
humano, software, hardware, entre otros).

Este proceso sera complementado a finales de 2017 para las variables «no carbono»: (i)
multiples beneficios (por ejemplo: esquemas de reparto de beneficios, tipos de beneficios,
beneficiarios); (i) otros impactos (entre ellos los resultados de la Evaluacion Estratégica Social
y Ambiental —-SESA-, el Marco de Gestion Ambiental y Social ~-ESFM- y el Mecanismo de
Atencion a Reclamos —-MAR-), (iii) gestion (la gobernanza) y (iv) salvaguardas: abordaje, respeto
y cumplimiento de las salvaguardas en las tres fases de la Estrategia Nacional REDD+(esto
incluye los cuatro componentes en donde se obtienen los insumos para las demas variables «no
carbonow).

Estos insumos generados han sido claves para que en el primer taller de interpretacion de las
salvaguardas, para la construcciéon del ENS se hiciera una primer aproximacion de cuales son
los roles y responsabilidades institucionales y de otras partes interesadas para el abordaje,
respeto y cumplimiento de las salvaguardas REDD+. El resumen ejecutivo y el documento
extenso que contiene los resultados del analisis al marco institucional hondurefio puede
observarse en el Anexo 03a y 03b.

A continuacion se muestran los resultados obtenidos durante el taller, en el cual se realizdé un
acercamiento a la definicion de las instituciones, entidades, grupos u otras partes interesadas
responsables del cumplimiento de la salvaguardas REDD+.
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Cuadro 07: Marco Institucional Hondurefio para el cumplimiento de las Salvaguardas REDD+

Salvaguardas REDD+22

Entidades con competencia institucional para intervenir en el respeto, abordaje y cumplimiento de las
Salvaguardas de Cancin bajo el mecanismo REDD+ en Honduras

a) La complementariedad o compatibilidad de
las medidas con los objetivos de los programas
forestales nacionales y de las convenciones y
los acuerdos internacionales sobre la materia.

Entre las principales instituciones responsables de la implementacién de los programas y planes forestales nacionales, asi
como de generar, analizar y reportar informacién sobre su cumplimiento, podemos destacar las siguientes:

* Instituto de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF).

®  Secretaria de Energfa, Recursos Naturales, Ambiente y Minas (MiAmbiente).

*  Comité Técnico del Programa Nacional Forestal(CONAPROF).

*  Comité Nacional de Proteccién Forestal, de Area s Protegidas y Vida Silvestre, (CONAPROFOR).

* La Direccién Ejecutiva del Plan de Nacién (DEPN), 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Estado de la
Presidencia.

*  Foro Nacional de Convergencia (FONAC).

*  Direccién General de Investigacion para el Cumplimiento de Compromisos en Derechos Humanos (SDHJGD)

*  Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH)

*  MiAmbiente: a través de la Direccién General de Biodiversidad (DiBio) y la Direccién Nacional de Cambio
Climatico (DNCC). A continuacion se resaltan los mandatos, —debilidades y recomendaciones concernientes a
esta institucién en particular.

* MiAmbiente a través de la DNCC constituia la entidad rectora de las politicas y estrategias de pafs para la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico; no obstante, con la creacion reciente de la Oficina Presidencial Clima
+ se crea una nueva instancia que debe ser incorporada en la discusion sobre competencias institucionales bajo
la ENCC.

22 Decisién 1/CP.16, Anexo 1 parrafo 2 de la CMNUCC.

82




Entidades con competencia institucional para intervenir en el respeto, abordaje y cumplimiento de las

22
Salvaguardas REDD+ Salvaguardas de Canciin bajo el mecanismo REDD+ en Honduras

Recomendaciones CONASASH (Primer Taller de Interpretacion de Salvaguardas Febrero 2017)

El Decreto PCM-012-2014 establece que independientemente de su adscripciéon a MiAmbiente, el ICF se regira bajo el marco de la LFAPVS, pero esta regula su accionar
como Secretarfa de Estado no como Direccién, por lo tanto, debe armonizarse el articulado de la LFAPVS en este sentido para solventar la contradiccion legal existente.

e Gestionar una mejor coordinacién y apoyo sectorial e institucional de los actores clave, para continuar desarrollando y fortaleciendo el sector forestal.

e Gestionar el traspaso de fondos del 1% al ICF y el cumplimiento paulatino de tal obligacién de parte del Estado.

e Aumentar el presupuesto del ICF y/o disponer de varios escenarios de financiamiento del presupuesto, mediante los cuales se pueda operar eficazmente en un
panorama de limitaciones presupuestatias.

e Involucrar a las més altas autoridades oficiales del pais, en las gestiones para agilizar la respuesta oportuna de la cooperacién internacional.

e Las Salvaguardas REDD+ no deben verse como un requisito adicional que los pafses deben cumplir a fin de implementar REDD+. Con o sin actividades REDD+
implementandose- Honduras esta obligada legalmente a cumplir con la mayoria de estos principios porque ya forman parte de su marco legal.

e Se debe identificar de manera sistematica si existen nuevas leyes nacionales que deben modernizarse a fin de poder internalizar los convenios internacionales
recientemente ratificados (ej. Reformas a la Ley de Propiedad y a la Ley del Derecho de Autor y de los Derechos Conexos, a fin de que éstas incorporen disposiciones
claras relacionadas con el acceso y proteccion de los conocimientos y practicas tradicionales de las comunidades indigenas y locales cuando dichos conocimientos
estan relacionados con recursos genéticos.

e Resulta necesario efectuar reformas puntuales a leyes y reglamentos nacionales y sectoriales para institucionalizar el derecho a la participacion y a la consulta previa,
libre ¢ informada, a favor de comunidades locales que no se encuentran tutelados por Convenios Internacionales como el 169 de la OIT.

b) La transparencia y eficacia de las = Instituto de Acceso a la Informacién Publica TAIP)
estructuras de gobernanza forestal * Tribunal Superior de Cuentas (TSC)

nacional, teniendo en cuenta la legislacion
y la soberania nacionales

* Comités de Probidad y Etica +
= Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA)
® Misién de Apoyo Contra la Corrupcién y la Impunidad en Honduras (MACCIH)

Recomendaciones CONASASH (Primer Taller de Interpretacion de Salvaguardas Febrero 2017)

c) El

respeto de los conocimientos y los ® Direccién de Pueblos Indigenas y Afro hondurefios (DINAFROH)

derechos de los pueblos indigenas y los » Instituto Hondurefio de Antropologia e Historia IHAH)
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Entidades con competencia institucional para intervenir en el respeto, abordaje y cumplimiento de las

22
Sahacar i Salvaguardas de Cancin bajo el mecanismo REDD+ en Honduras
miembros de las comunidades locales, = Instituto de la Propiedad (IP)
tomando en consideracion las * Instituto Nacional Agrario(INA)

obligaciones internacionales pertinentes y
las circunstancias y la legislacion
nacionales, y teniendo presente que la
Asamblea General de las Naciones Unidas Garifunas y Miskitas de Honduras.
ha aprobado la Declaracion de las Nacién
es Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas

* Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF)

= Comisién Intersectorial de Titulacién, Ampliacién, Saneamiento y Proteccién de las Tierras de las Comunidades

Recomendaciones CONASASH (Primer Taller de Interpretaciéon de Salvaguardas Febrero 2017)

d) La participacion plena y efectiva de las * Consejo Consultivo Nacional del Ambiente (COCONA)
partes interesadas, en particular, la de los » Comité Técnico Asesor (MiAmbiente)
pueblos indigenas y las comunidades
locales, en las acciones mencionadas en los
parrafos 70 y 72 de la presente decision

* Consejo Consultivo Nacional Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre
= (COCONAFOR)

= Comité Interinstitucional de Cambio Climatico (CICC)

= Comité Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC)

Recomendaciones CONASASH (Primer Taller de Interpretacion de Salvaguardas Febrero 2017)

e) La compatibilidad de las medidas con la | = ICF
conservacion de los bosques naturales y la | »  MiAmbiente, especialmente a través de la DiBio
diversidad bioldgica, velando por que las
que se indican en el parrafo 70 de la
presente decision no se utilicen para la
conversion de bosques naturales, sino que
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Salvaguardas REDD+22

Entidades con competencia institucional para intervenir en el respeto, abordaje y cumplimiento de las
Salvaguardas de Cancin bajo el mecanismo REDD+ en Honduras

sirvan, en cambio, para incentivar la
proteccién y la conservaciéon de esos
bosques y los servicios derivados de sus
ecosistemas y para potenciar otros
beneficios sociales y ambientales;

Recomendaciones CONASASH (Primer Taller de Interpretacion de Salvaguardas Febrero 2017)

f) Acciones para hacer frente a los riesgos de
reversion;

g) Acciones para reducir el desplazamiento de
emisiones.

Actualmente no existen convenciones internacionales, ni normas legales hondurefias, que traten explicitamente sobre
las fugas de carbono o las reversiones. No obstante, se ha identificado que un requisito fundamental para el
cumplimiento de las Salvaguardas REDD+ (f) y (g) de la CMNUCC es contar con el conocimiento adecuado de las
variables en relacién con el medio ambiente nacional. Esto incluye contar con informacion actualizada sobre el estado
de la biodiversidad y de los bosques, asi como de los riesgos (amenazas) que estos recursos enfrentan; es por ello que
en el cuadro siguiente, analizaremos al Sistema de Investigacién Nacional Forestal, Ateas Protegidas y Vida Silvestre
(SINFOR) , que es la instancia creada por la LFEAPVS para desarrollar investigacion forestal, cientifica y aplicada y a
la cual se le ordena priorizar en sus lineas de investigacién, los compromisos derivados de los tratados o convenios
internacionales suscritos por el Estado Hondurefio.

Recomendaciones CONASASH (Primer Taller de Interpretacion de Salvaguardas Febrero 2017)
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LLas recomendaciones y conclusiones de los hallazgos del marco institucional, seran analizados por MiAmbiente y el CONASASH en el
momento oportuno, para después proceder a realizar los ajustes necesarios para la etapa de implementacion.

En la etapa de implementaciéon sera necesario que en una segunda aproximacion del ENS-HON se identifiquen las necesidades de
fortalecimiento institucional de las instituciones incluidas en el analisis de este marco en relacion a las salvaguardas.
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En el afio 2017, a través de la Consultoria «Revision y propuesta del Marco Legal e Institucional
para el Enfoque Nacional de Salvaguardas de Honduras» desarrollada por MiAmbiente CARE,

reflejo las siguientes conclusiones:

1. Con base en «ley para Optimizar la Administracion Piiblica, Mejorar los Servicios a la
Cindadania y Fortalecimiento de la Transparencia en el Gobiernoy, se han efectuado cambios
significativos en instituciones relevantes para el cumplimiento de las Salvaguardas
REDD+ como lo son el ICF, DINAFROH y la DNCC. Se recomienda realizar un
analisis de las ventajas y desventajas que estos cambios han generado en el marco
institucional y sus implicaciones para el abordaje y respeto efectivo de las Salvaguardas
REDD+.

2. Muchas de las instituciones e instancias de participacion relevantes para las Salvaguardas
REDD+, cuentan con recursos humanos insuficientes y presupuestos inadecuados para
cumplir eficazmente con sus mandatos de Ley. Se deben disefiar estrategias adecuadas
para que las medidas y proyecto REDD+ puedan fortalecer estas entidades y no
sobrecargar o poner mas presion aun sobre sus ya limitados recursos.

3. Realizar un analisis a profundidad de todos los mecanismos formales de participacion
ciudadana en los asuntos publicos que existen tanto a nivel central, regional y local que
sean relevantes para las Salvaguardas REDD+, e identificar los que estan funcionando,
los que no y las lecciones aprendidas por parte de los diferentes actores involucrados
en las mismas.

4. Definir canales y estrategias para articular procesos formales de participacion ciudadana
en la gestion publica ambiental, a fin de evitar duplicidades y potenciar la accion
coordinada entre ellos (ej. posibilidad de fusionar el COCONA con el COCONAFOR;
fusionar el CONAPROF con el CONAPROFOR; el CCIC con el CTICC). Existen
similitud de integrantes y similitud de actividades y temas abordados entre estos
Comités, por lo que se deberia optimizar sus capacidades y limitados recursos existentes
(humano, financiero y tiempo).

5. Incorporar a la Direcciéon Ejecutiva del Plan de Naciéon en la formulaciéon de la
Estrategia Nacional REDD+, a fin de promover la vinculaciéon de las politicas y
programas REDD+ con la Visién de Pafs y Plan de Nacion.

6. Incorporar al IAIP en el disefio del SIS a fin de contar con su apoyo y asesoria y asi
garantizar que el sistema de informacién sobre las salvaguardas REDD+ sea elaborado
en armonia con las disposiciones y requerimientos de la LTAIP, del IAIP y del SINAIP.

Propiciar la vinculacién entre el SIS-REDD+-HON vy los mecanismos de monitoreo y
reporte de las Convenciones y Tratados Internacionales ratificados por Honduras que son
relevantes a las Salvaguardas REDD+; esto requiere la coordinacion efectiva con los puntos
focales nacionales de estas Convenciones como lo son el IAIP, CNA, MiAmbiente, la
Direcciéon General de Investigacion para el Cumplimiento de Compromisos en Derechos
Humanos, entre otros, asi como conocer los sistemas de informacion que estas entidades
administran.

El Punto Focal de Cambio Climatico ante la CMNUCC (MiAmbiente), debera tomar algunas
acciones estratégicas de seguimiento a los hallazgos de esta revision del marco institucional
hondurefio, entre ellas:
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* Revisar la gobernanza del CONASASH a efecto de involucrar a otros actores con
pertinencia institucional para reportar, abordar y cumplir con las salvaguardas REDD+
bajo su mandato institucional,

* Comparar el marco legal y el marco institucional especialmente en los vacios
encontrados, que en caso de ser necesario tendran que ser abordados de manera
institucional por el punto focal o por las instituciones involucradas.

Durante la celebraciéon del II Taller de Interpretacion de Salvaguardas celebrado en
Siguatepeque Comayagua en abril 2017, el CONASASH acordé seguir la ruta critica que se
describe a continuacion:

Medidas que tomara el punto focal de cambio climatico (MiAmbiente) ante la
CMNUCC con respecto a estos hallazgos:

e El punto focal de la CMNUCC (MiAmbiente) recibira los insumos de la Consultorfa
desarrollada por CARE.

e De forma interna MiAmbiente a través de la DNCC realizara los analisis pertinentes y
desarrollara una matriz de recomendaciones para articular de forma interinstitucional
los ajustes necesarios a los marcos analizados.

e Esta propuesta se presentara de forma oportuna al CONASASH para sus
observaciones y recomendaciones.

e MiAmbiente determinara en el momento oportuno, el inicio de aquellos ajustes que
fueran necesarios para la etapa de implementacion de las actividades REDD+.

6.5.5.3 Marco de Cumplimiento

El analisis del marco de cumplimiento busca identificar y evaluar los sistemas de monitoreo y
reporte existentes que podrian ser utilizados para informar sobre el cumplimiento de las
salvaguardas, identificar y evaluar los mecanismos de resolucién de disputas o conflictos para
hacer frente a conflictos o quejas acerca de la implementacion de las medidas REDD+; y para
identificar y evaluar los mecanismos de incumplimiento.

Para ello se deben identificar los mecanismos o estructuras existentes y fortalecerlos o crear
nuevos mecanismos. Es importante resaltar que el marco de cumplimiento esta compuesto por
tres sub-elementos:>

En el ano 2017 y bajo la Consultorfa desarrollada por CARE Honduras como requerimiento
del punto focal MiAmbiente, con relacién al Marco de Cumplimiento, se remarcan los
siguientes hallazgos:

El primer hallazgo concluye en que el marco juridico nacional aplicable a las salvaguardas
REDD+ es amplio y disperso. En 79 instrumentos juridicos de diferente jerarquia y en varias

23 http://www.reddccadgiz.org/documentos/doc_445067582.pdf
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politicas, programas y estrategias se encuentran elementos que sirven de soporte para todas las
salvaguardas, este hallazgo permite comprender el alcance del marco de cumplimiento que le
pais brinda para respetar y abordar las Salvaguardas de la CMNUCC. El Departamento Juridico
de la DNCC MiAmbiente, debera realizar un analisis interno para encontrar aquellas politicas
que afectan la gobernanza forestal, cuyo contenido puede ser contradictorio a la aplicacién de
medidas REDD+ en los territorios prioritarios.

Se encontraron algunos vacios gue es El marco juridico nacional aplicable a las El marco institucional mas afin a la
necesario subsanar a través de salvaguardas REDD es amplio y disperso. teméatica REDD+ (MiAmbiente e |CF) puede
aclaraciones, abordaje correcto e incluso En 79 instrumentos juridicos de diferente  facilitar para el marco de cumplimiento de
reformas legales para gue el Estado jerarguia y en varias politicas, programas y  las salvaguardas, a través de la

hondurefio pueda cumplir de manera estrategias se encuentran elementos que  subsanacidn de los vacios legales o de
efectiva con los compromisos asumidos al  sirven de soporte para todas las politica, mediante la adopcion de medidas
suscribir la CMNUCC. salvaguardas, y acciones que correspondan dentro del

ambito administrativo, o proponiendo
reformas o leyes para su aprobacion por el
Congreso Nacional. Lo anterior permitird
superar |as contradicciones en politicas y
leyes, la articulacion de programas y
estrategias v la creacion de instancias para
dar seguimiento y reporte a las
salvaguardas.

Analisis conjunto: Mi Ambiente [ Petit Comité Salvaguardas

1. Deben aclararse cudles son los vacios legales mas criticos gue se mencionan en la recomendacian.

2. Analizar la recomendacion sobre recomendacion de leyes, eso es un asunto critico que debe resolverse desde ahora en la etapa
de preparacion.

3. Analizar la contradiccion en politicas (gravedad de la contradiccion)

Resultados de consenso entre Mi Ambiente y CONASAH

Con respecto al marco institucional, el andlisis del marco de cumplimiento revel6 que existen
algunas dependencias que deberfan formar parte del CONASASH, en el sentido de estar
relacionados a las salvaguardas dentro de su mandato institucional.

Esta revision también hizo evidente que el proceso de generaciéon del documento de
Necesidades de Reporte y Abordaje de las Salvaguardas, requiera de una revision robusta de las
instituciones que conforman el CONASASH y su mandato institucional para apoyar el proceso
de reporte, todo ello por la importancia que reviste su generacion, analisis o producciéon de
informacién que alimentara el Sistema de Informacion de Salvaguardas.

Este hallazgo también invita a la articulacién que debera tener el Sistema de Informacion de
Salvaguardas con la iniciativa estatal de establecer un Sistema Integrado de Monitoreo, este
Enfoque Nacional de Salvaguardas recomendard en todo momento la duplicidad de acciones
entre instituciones. Establecer una Unidad de Reporte que concentre la informacién sobre
cumplimiento sera una solucién innovadora para MiAmbiente como punto focal de la
CMNUCC y para el ICF como el encargado del proceso total de seguimiento a los
compromisos REDD+ del pais.
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Instrumentos robustos para avanzar cen el
reporte fueron analizados.

Para la conformacidn del Sistema de
Informacidén de Salvaguardas (SIS) hay
compromisos de Estado, asumidos en el R=
PP, que tienen un buen nivel de avance,
cormo la creacidn de la Unidad de
Monitoreo Forestal adscrita al ICF,

Andlisis conjunto: Mi Ambiente [ Petit Comité Salvaguardas
1. Realizar una revisidn de los miembros del CONASAH y adicionar a aquellos gue estdn mencionados en la recomendacion.
2. Revisar e incluir insumos pertinentes en el Documento de Mecesidades de Reporte la recomendacién de visualizar el rol de todos

los participantes en el CONASAH con respecto al reporte y al acceso a la informacion.

Resultados de consenso entre Mi Ambiente y CONASAH

Pendiente de coordinar para integrar al
Centro de Informacion Geografica de la
UMNACIFOR, la Direccidén Nacional de
Ordenamiento Territorial y otras
instancias o mecanismos que permitan
dar seguimiento y proporcionar
informacién sobre el abordaje y
respeto a las salvaguardas de la
CMNUCC.

Vsualizar |a forma en que los demas
actores dentro del Conasah y otros
interesados puedan contribuir a
alimentar el SIS y a recibir la
informacion en forma veraz,
pertinente, actualizada y con una
interpretacion aceptable.

Este hallazgo requiri6 una reunién conjunta entre MiAmbiente y los Miembros del
CONASASH, pues se trata de revisar el rol que esta plataforma de coordinacion tendra en el
futuro cuando el pafs implemente actividades REDD+.

CONASAH sin personeria juridica, pocas
posibilidades para realizar |as acciones de
velar por el cumplimiento, no tiene poder
para sancionar.

Respecto a la resolucidn de conflictos por
incumplimiento de las salvaguardas, el
andlisis permite concluir gue las instancias
y responsabilidades gue en el R-PP se da al
COMASAH y a otras instancias como la
fiscalia del ambiente y la de los pueblos,
para atender quejas y posibles casos de
violacion de derechos presenta algunos
vacios.

Andlisis conjunto: Mi Ambiente / Petit Comité Salvaguardas

1. Corresponde a MiAmbiente, en su condicion de Punto Focal de la CMMUCC, dar el soporte institucional a la “Unidad de
Derechos”, que en el R-PP se concibe para “velar por el cumplimiento y respeto de los derechos de todas las partes implicadas, ast
como desempenar el rol de mediador entre los conflictos que se generen a futuro”. Esta Unidad debera ser concebida como la
Unidad de Reporte para el SIS basada en el Marco de Cumplimiento.

[l

3. Analizar la creacion del Centro de Arbitraje y Resolucian de Conflictos
4.  Analizar los roles de la Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacién como alternativas para ser Unidades de Reporte

Resultados de consenso entre Mi Ambiente y CONASAH

Segln el R-PP, el Conasah puede
mediar y crear comisiones para la
“Resolucidn de Conflictos”, pero dado
a gue este comité carece de
personalidad juridica, solo puede
cumplir de forma parcial. podra
participar en la solucion de conflictos v
crear comisiones de trabajo, estas
serian acciones “de hecho®.

Incorporacidn de mecanismos alternativos de resolucidn de conflictos (derecho consuetudinaria)

El documento que contiene los resultados del analisis al marco de cumplimiento hondurefio
puede observarse en el Anexo 04.
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A1l  Mecanismo de Atencion a Disputas

En el dltimo trimestre del 2016 MiAmbiente a través de la OCP y con el apoyo del Banco
Mundial FCPF-PNUD-ONU REDD+ con el proyecto REDD+ Honduras, la firma
Consultora ESA-AAE inici6 la construcciéon de la Estrategia Nacional REDD+. Existe desde
ese momento una coordinacion estrecha con el proceso de construccion del Enfoque Nacional
de Salvaguardas desarrollado por MiAmbiente / OCP / CARE Honduras y liderada por el
CONASASH, el cual a través del disefio del SIS proporcionara insumos para este mecanismo
de reclamo. Este mecanismo establecera de forma clara y efectiva la forma de manejar quejas,
contflictos o disputas que podrian generarse por la preparacion e implementacion de las medidas
REDD+. Dentro de los pasos para el disefio del MAR estan:

* Diagnosticar la capacidad actual de las instituciones locales y nacionales para responder y
resolver conflictos potenciales debidos a la preparacion e implementacion de la Estrategia
Nacional REDD+.

® Revision y analisis del contexto histérico y actual de las reclamaciones en el sector forestal,
y caracterizar los patrones y tendencias actuales de reclamaciones.

® Analisis de las plataformas de atencion a reclamos existentes incluyendo la identificacion
de sus fortalezas y debilidades, y elaborando un plan de accién para adaptarlas a REDD+
asegurando cumplan con principios y componentes de: (i) legitimidad, (ii) accesibilidad,
(iii) previsibilidad, (iv) equitativo, (v) transparencia, (vi) compatibilidad con los derechos
de Pueblos Indigenas (normas nacionales e internacionales relevantes), (vii) facilita el
aprendizaje continuo, y (viii) estan basados en la participacion y dialogo.

* Adaptacién de las plataformas existentes y/o disefio de mecanismos de atencién a
reclamos que contenga al menos los siguientes componentes: (i) Recepcion y registro de
reclamaciones, (ii) Reconocimiento y evaluacién de los conflictos presentados, y la
asignacion de responsabilidad Institucional, (iif) Formulacién de respuesta de acuerdo al
enfoque, (iv) Comunicacion de la respuesta propuesta al demandante y acuerdo sobre la
misma, (v) Implementacién de la respuesta propuesta para resolver la reclamacion, (vi)
Resolucién, evaluacion y sistematizacion de resultados, (vii) Enfoque de tratamiento del
conflicto existente o que pueda surgir segun el tipo de actor, (viii) Verificacion,
investigacion y accion, y (ix) Monitoreo y evaluacion.

El analisis del Marco de Cumplimiento hondurefio, reflejé varios hallazgos que sin duda
necesitan ser resueltos durante la etapa de preparacion e implementacion de la Estrategia
Nacional REDD+, para la atencién de controversias y conflictos en el Proceso REDD+ el R-
PP determina que la Junta Directiva del Subcomité [REDD+ Honduras| tiene la
responsabilidad y las atribuciones pertinentes para mediar y también de crear comisiones de
trabajo (Comité SESA, Resolucion de Conflictos) y que crearan una instancia especifica para
«recepcionar, analizar, gestionar soluciones y dar seguimiento a los conflictos que prosperen hasta el nivel central,
después de no poder resolverse en el marco sub-nacional y por la via bilateral, a través de las Mesas de Didlogo
Regionales».

En el mismo escrito también se menciona la pertinencia de crear en el futuro una «Unidad de
Derechos» que pueda procurar el reconocimiento de derechos bajo una sombrilla institucional
adecuada que pueda velar por el cumplimiento y respeto de los derechos de todas las partes
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implicadas, asi como desempenar el rol de mediador entre los conflictos que se generen a
futuro. En el documento se bosqueja incluso una modalidad para el abordaje de la resolucion
de conflicto con el Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas (COPINH), para
que las todas las organizaciones gremiales indigenas puedan integrarse a la Mesa Indigena y
Afro hondurefia de Cambio Climatico (MIACC).

Segun consta en el R-PP este abordaje se realizara con:

0.2 Acercamientos verbales de CONPAH con representantes de COPINH, con el objetivo
de invitarlos a que puedan integrarse a la comision politica y técnica que ha desarrollado
un dialogo con el gobierno desde 2012, sin tener algun tipo de respuesta.

6.3 Busqueda de un dialogo politico en el corto plazo con COPINH, OFRANEH y otras
organizaciones gremiales indigenas con el objetivo de que todas puedan integrarse a la
MIACC.

Como mecanismos existentes en el tema de resolucioén de disputas, el R-PP se refiere a la fiscalia
del ambiente y fiscalia de las etnias para atender quejas y posibles casos de violacién de
derechos.

Sobre este tema en otro documento se sefala que en cumplimiento al principio de
reconocimiento y respeto los derechos a las tierras, territorios y recursos, «/a EN-REDD++ debe
identificar los principales conflictos territoriales y contar con un mecanismo eficiente de resolucion de los mismos,
que sea transparente, accesible y eficaz e intercultural para lo relacionado con los derechos de tierras, territorios

y recursos» (USAID-PRCC CARE 2016).

La propuesta para desarrollar los mecanismos de resolucién de disputas esta centrada en la
petcepcidn de que la mayoria de disputas consistiran en dudas que se podran resolver de forma
inmediata en las mesas regionales de didlogo y en una eventual unidad de derechos creada por
un acto administrativo de MiAmbiente, donde se atenderfa las denuncias por incumplimiento
de las salvaguardas, independientemente de que se trate de consultas o reclamos por eventuales
disputas de mayor trascendencia.

Para ampliar el abanico de opciones se sugiere explorar la posibilidad de incorporar la
conciliacion y el arbitraje como mecanismo de apoyo a la resolucién de las disputas mayores,
entendiendo de que su establecimiento serfa un proceso que requiere tiempo y disponibilidad
de recursos de diversa indole.

A.1.1 Mesas Regionales de Dialogo

Las mesas regionales de dialogo, que no tienen una claridad en el R—PP, por definicién serfan
las plataformas donde se coloca a los diversos actores en un mismo lugar, para que reflexionen
sobre un tema especifico. Es recomendable considerar y potenciar mecanismos de dialogo entre
los demas actores, por ejemplo, los gobiernos locales con sus instancias de resolucion de
conflictos derivados de la Ley de Municipalidades, y los duefios de bosques agremiados en
asociaciones regionales o departamentales, representados por la Asociacion Nacional de
Propietarios de Bosques, (APROBOH) que actualmente esta en proceso de tramite de
aprobacion de su personalidad juridica. Los mecanismos de dialogo establecidos por pueblos
indigenas y afro hondurefios deberan ser un punto de partida en muchos de los casos que se
presentaran dentro del tema REDD+.
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A.1.2 Unidad de Atencion a Denuncias y Resolucién de Conflictos

En el R-PP se determina que para la atenciéon de controversias y conflictos en el proceso
REDD+ la Junta Directiva del Subcomité [REDD+ Honduras| tiene la responsabilidad y las
atribuciones para mediar y crear comisiones de trabajo para recibir, analizar, gestionar
soluciones y dar seguimiento a los conflictos que no pudiendo resolverse a nivel regional por
la via bilateral, lleguen hasta el nivel central.

En la practica, se visualiza que esta unidad serfa receptora de consultas directas de parte de los
interesados, asi como de las consultas o denuncias que no se puedan resolver en el nivel
regional. Por ser una organizaciéon «de hechow, el Subcomité REDD+ no puede establecer
unidades que tengan reconocimiento legal. Para que estas tengan validez y formalidad legal se
requiere que sean creadas por una instituciéon de derecho, condicién que actualmente el
Subcomité no tiene. En consecuencia, se sugiere que MiAmbiente, que esta facultado para crear
unidades administrativas establezca una Unidad de Atencién a Consultas y Denuncias para
atender los presuntos incumplimientos de las salvaguardas, sin petjuicio de que se pueda
denominar como Unidad de Derechos, que es el nombre que se plantea en el R-PP.

A.1.3 Centros de Conciliacion y Arbitraje

De conformidad al Decreto 161-2000, los centros de conciliacion y arbitraje son instancias que
pueden ser organizados en las cimaras de comercio, los colegios profesionales, las asociaciones
de caracter gremial y las instituciones de educaciéon superior. Actualmente existen centros de
este tipo en la Camara de Comercio e Industrias de Tegucigalpa y San Pedro Sula, en el Colegio
de Abogados y en las universidades que sirven la catedra de Derecho. La caracteristica de los
centros actuales es que resuelven los casos utilizando la legislacion, o sea «conforme a derechon.

Todavia no se ha explorado en el pais la opcién de resolver los casos que son conciliables «por
lo técnico» que se ampara en la misma ley, pero donde prevalece el criterio técnico-cientifico
sobre el meramente legal. Los acuerdos a que lleguen las partes por medio de la conciliacion tienen los efectos
de cosa juzgada y fuerza ejecutiva en ignaldad de condiciones a la de una sentencia judicial firme (Art. 4, Ley
de Conciliacion y Arbitraje).

La sugerencia es que se explore la posibilidad de fomentar la creacién y el fortalecimiento de al
menos un centro de conciliacion «técnicar, que puedan conocer de las disputas relacionadas
con la tematica REDD+. En el Colegio de Profesionales Forestales de Honduras
(COLPROFORH) se ha discutido la idea y hay interés, lo que podria ser aprovechado como
una de las lineas de la Estrategia Nacional REDD+, en el entendido de que no es una opcién
de corto plazo.

A.1.4 Necesidades de fortalecimiento de las instancias de atencion a denuncias

Para el establecimiento y credibilidad de las instancias de atencién a denuncias y resolucion de
disputas, independientemente de que se sittien en la esfera gubernamental o en sectores de la
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sociedad civil, hay que considerar que para que estas sean efectivas requieren de elementos
basicos comunes entre los que destacan: reglas de funcionamiento, personal de apoyo, espacio
fisico y materiales y recursos de apoyo (Obra citada). Lo anterior significa que el
funcionamiento de estas instancias requiere de la provisién de recursos humanos y financieros,
que deberan estar previstos en el presupuesto de MiAmbiente para la unidad administrativa que
funcione adscrita a esta secretarfa. Es de esperar que las demas instancias tendran un aporte de
sus instituciones u organizaciones, pero seguramente requeriran de soporte adicional en el
marco del proceso REDD+.

Mas alla de los documentos generados en el marco de REDD+ cabe referirse a algunas
herramientas para resolucion de conflictos desde la esfera del estado u otros medios
alternativos:

® Desde la esfera del Estado, la Ley de Conciliacién y Arbitraje14 permite la creacién de centros
de conciliacion y arbitraje cuyos laudos o sentencias adquieren el caracter de «cosa juzgada»
si se sigue el procedimiento aprobado en dicha ley. Actualmente hay centros de conciliacién
y arbitraje en la Camara de Comercio y en el Colegio de Abogados, pero pueden crearse
otras mas especializadas en temas ambientales que incluyan REDD+.

* En el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica-Estados Unidos y Republica
Dominicana (CAFTA-DR) hay un capitulo para la «solucién de controversiasy que, aunque
esta concebido para que las Partes en el CAFTA-DR alcancen soluciones satisfactorias en
asuntos relacionados con el tratado, podria ser aconsejable revisar el disefio de este sistema
de solucion de conflictos para obtener insumos que podrias ser aplicables en el Sistema de
Informacién de Salvaguardas.

® Por ultimo, vale la pena explorar las instancias de solucion alternativa utilizadas por
los pueblos indigenas o afro hondurefios. En un documento del Instituto de la
Propiedad se menciona que, en muchos casos, los conflictos entre comunidades y
entre miembros de los pueblos indigenas y afro hondurefios son resueltos por
mecanismos consuetudinarios, por ejemplo, por los consejos de ancianos y los
consejos comunitarios. «En La Muskitia (fanto hondureiia como nicaragiiense), existe la
mesa denominada «Panapanalakay (que puede traducirse como solucion de problemas entre
amigos), que por costumbre usan los misquitos y los tawabka. Sus decisiones se basan en el valor

15

moral de los ancianos y aplica a todos los conflictos entre nativos».

En el mismo estudio del Instituto de la Propiedad se mencionan otras experiencias especificas
sobre solucion de conflictos de recursos naturales, pero segin apunta la Asociacién para una
Sociedad mas Justa (AS]) en el mismo documento, el problema es que «aungue haya mecanismos
informales, estos solo cubren un pequerio porcentae de la poblacion en determinadas regiones del pais. No son ni
ampliamente conocidos, ni utilizados».

Un cuestionario para valorar el conocimiento sobre los niveles de aplicacion y recabar insumos
para una propuesta de Sistema de Monitoreo para el cumplimiento de las Salvaguardas REDD
en Honduras, incluyendo el mecanismo de atencion a disputas fue desarrollada.

En cuanto a los roles de los involucrados, se propone lo siguiente:
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Institucion Rol

MiAmbiente Por medio de un acuerdo ministerial MiAmbiente crea y dota de los recursos
humanos y financieros para el funcionamiento de la Unidad de Atencién de
Consultas y Denuncias («Unidad de Atencién»), que atendera las consultas y
denuncias por incumplimiento de las salvaguardas y otras relacionados con el
quehacer de esa secretarfa de Estado. En forma directa la «Unidad de Atencién»

recibird las consultas y denuncias de nacionales o extranjeros relacionados con el
proceso REDD+;

La «Unidad de Atencién» contestard las consultas que estén a su alcance y turnara
las demas a otros 6rganos administrativos de MiAmbiente; remitira a la Secretarfa
General de MiAmbiente las consultas o denuncias que corresponda conocer a
otras instituciones o poderes, que por esta misma via seran evacuadas, con la firma
del titular del despacho ministerial. Las resoluciones a las consultas y denuncias
seran colocadas en el portal de transparencia de MiAmbiente.

Junta  Directiva  del | Sirve como érgano de apoyo, consulta y asesoria de la «Unidad de Atencién.
Subcomité REDD+

Mesas regionales de | Conocen y resuelven disputas menores y remiten las que estan fuera de su alcance

dialogo a la «Unidad de Atencién».
Fiscalias especiales | Conocen de las disputas que son tipificadas como delitos en la legislacién nacional
FEMA vy Etnias y forman el requerimiento fiscal que corresponda, pudiendo resolver otorgando

el criterio de oportunidad o ejerciendo la acciéon penal ante los juzgados o
tribunales correspondientes.

Centros de conciliaciéon y | En caso de existir un centro de esta clase que atienda asuntos «desde lo técnicoy,
arbitraje las partes podran acordar someterse a su jurisdiccion para resolver sus conflictos.

Sistema de Informacion | Entre la informacién a divulgar incluye las consultas y denuncias y su atencion,
de Salvaguardas (SIS) utilizando el portal electrénico u otro medio idéneo.

6.5.6 Paso genérico 3: Determinar los objetivos y el alcance del Enfoque Nacional de
Salvaguardas.

Uno de los pasos genéricos mas importantes para el diseno del Enfoque Nacional de
Salvaguardas, es el que estuvo dirigido a la interpretacion de las Salvaguardas en el seno del
CONASASH. Durante el primer taller nacional de interpretacion y construcciéon del ENS-
HON, se realizé un ejercicio para interpretar cada una de las salvaguardas de la CMNUCC
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definiendo de manera preliminar, los principios, objetivos e indicadores especificos para cada
salvaguarda con el fin de orientar como deberia enfocarse el abordaje y respeto de las
salvaguardas en el marco de la Estrategia Nacional REDD+. I.a metodologfa aplicada requirié
de los siguientes pasos:

Revision de los hallazgos del marco legal, institucional y de cumplimiento, esto requitid
que los Miembros del CONASASH y los Colegas de MiAmbiente, leyeran los
resumenes ejecutivos de estos analisis para comprender el alcance de los hallazgos y
cambios que se necesitan para albergar un mecanismo REDD+ en Honduras,

Revisar los principios requeridos por la CMNUCC vy por las politicas de los bancos en
referencia a las salvaguardas, estos fueron analizados en grupos durante el primer taller
de interpretacion, estos principios hacen referencia al uso sostenible de los recursos
naturales, al derecho de pueblos indigenas, al acceso a la informacion y a la necesidad
de implementar mecanismos financieros con participaciéon de las multiples partes
interesadas,

Desarrollar los objetivos estratégicos para cada salvaguarda, analizando cada
salvaguarda y contextualizandola a las necesidades y pensamientos de las multiples
partes interesadas con respecto a la gobernanza y transparencia de las plataformas
instaladas en Honduras para participar de las discusiones sobre la EN-REDD+, los
derechos de pueblos indigenas y afro hondurefios con relaciéon a los beneficios
econémicos y no econdémicos, el valor de la diversidad biolégica y los recursos
naturales, el derecho a la participacion plena y efectiva poniendo especial atencion en
los pueblos indigenas y afro hondurefios, los riesgos en la reversion y la fugas,

Revisar el alcance de la Agenda Climatica de Honduras, la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, el Plan Nacional de Adaptacion, el Plan Nacional de Mitigacion, el
Programa Nacional Agroforestal de Paisajes Productivos Sostenibles, el Programa
Nacional de Restauracion de Paisajes Rurales, en el sentido de analizar los indicadores
que cada documento provee para alinearlos a la EN-REDD+-HON y al ENS-HON,
se revisaron una serie de indicadores ya existentes en el pafs a efecto de articular este
ejercicio y la construcciéon de indicadores del Sistema de Monitoreo Integrado
impulsado por ICF y MiAmbiente,

Finalmente, se desarrollaron variables para cada uno de los indicadores. Tanto los
indicadores como las variables deberan ser revisadas y afinadas cuando finalice el
proceso de construccion de la EN-REDD+-HON.

Parte importante de este ejercicio estuvo relacionado con la homogenizacion de lenguaje entre
las partes interesadas, un diagrama explicativo sobre este particular fue disefiado de la siguiente
manera:
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. .z Esauema Conceptual de REDD+- * MITIGACION (energia, transporte, agroforestal, industrial, residuos sélidos, turismo,
Mecamsm'o de Atenci6n a H(?nduras P hidrico, cambio y uso del suelo)
disputas _—> * Programa agroforestal de paisajes productivos sostenibles
' * Programa de restauracion de ecosistemas degradados
Partes Interesadas (en las medidas) Actividades (para Reduccién de Emisiones)

* Comunidades que manejan bosque
* ICF

* AGENDA FORESTAL

* ONG’s

* CONASAH

« Control y vigilancia

* Produccion sostenible maderables y
no maderables

* Coordinacién interinstitucional

* Usuarios de lefia
* Municipalidades
* Comision de Lefia
* ICF

+ Agenda Forestal
+ Cooperativas

* Uso sostenible de lefia
+ Control de incendios
« Control tala ilegal

* Reforestacion

* Regeneracion natural
« Sistemas agroforestales
* Bosques energéticos

* Reforestadores
* Mesa restauracion
* ICF

Consulta, CLPI, Distribucién de | Escenarios de Referencia de Emisiones | Territorios ;para Reduccion de
Beneficios Emisiones)

Enfoque Nacional de Salvaguardas (SIS)

MONITOREO, REPORTE Y VERIFICACION (MRV)

Fuente: BID / FCPF / CNSAS Guatemala/, CONASASH Honduras, MiAmbiente CARE
2017/PRCC-CARE 2016.

El ejercicio generd una serie de matrices que reflejan el ejercicio de interpretacion de las
multiples partes interesadas desde sus perspectivas unicas como sectores interesados en el
mecanismo REDD+. Las matrices muestran los indicadores que seran motivo de seguimiento
y medicién por el Sistema Integrado de Monitoreo y el SIS-REDD+-HON vy el respeto y
abordaje que se hara de cada una de las salvaguardas. Los procesos de seguimiento a nivel local
ain no se han definido pues a la fecha de la presente entrega de este documento, los niveles de
referencia aun no han sido oficializados.

En el siguiente cuadro se muestran los resultados obtenidos del analisis de los principios de
REDD++/SES y cémo estos deberan ser abordados en el enfoque nacional de salvaguardas de
Honduras bajo la EN REDD+.

Durante el primer taller de interpretaciéon y construccion del ENS-HON, las partes interesadas
analizaron los siete principios propuestos por el estandar y se realizé una interpretacion de
acuerdo a la Estrategia Nacional REDD+.

En el siguiente cuadro se muestran los resultados afinados en la segunda interpretacion respecto
a los principios que el ENS deberia abordar en el marco de la Estrategia.
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Cuadro 08: Interpretacion de los principios del Enfoque Nacional de Salvaguardas REDD+ (ler. Taller de Interpretacion de las Salvaguardas REDD+ en
el Pleno del CONASASH, Tegucigalpa Honduras 7-8 febrero 2017).

No.

Principios del ENS?*

Interpretacion

Reconocimiento y respeto de los derechos a las tierras,
territorios y recursos

* La EN-REDD+-HON debe identificar los principales
conflictos territoriales y contar con un mecanismo
eficiente de resoluciéon de los mismos, que sea
transparente, accesible y eficaz e intercultural para lo
relacionado con los derechos de tierras, territotios y
recursos. territorios y recursos.

= Este principio se abordard en los territorios donde se
implementen las medidas REDD+, por lo tanto este
marco legal, institucional y de cumplimiento debe ser
aplicado a esos territorios especificos en donde se
aplicaran las medidas REDD+.

El CONASASH analiz6 este principio e identificé los principales conflictos
territoriales existentes en el pafs siendo estos: tenencia de la tierra, forma de
adquirir la terra, dominios plenos, alcaldias, INA, IP, ICF, contratos de
usufructo, traslape de titulos, irrespeto de los titulos ancestrales, incentivos de
palma, café. También se reconocié que el pais no cuenta con una plan de
resolucién de conflictos claro y transparente.

Debido a que en el pafs no se han identificado a la fecha, aquellos tertitorios en
donde se implementaran actividades REDD+, el CONASASH piensa que los
sitios potenciales estaran geograficamente orientados a: Lo que fue la reserva
forestal de Olancho, el parafso, norte de Francisco Morazan, Areas Protegidas,
Areas de Grupos Agroforestales, Territorios Indigenas .

Distribucién equitativa de los beneficios entre todos los
titulares de derechos de las reducciones de emisiones y
actores pertinentes

® Una de las principales razones por las cuales la CMNUCC solicita a los paises,

construir un Enfoque Nacional de Salvaguardas, es porque REDD+ como
mecanismo financiero debe buscar aclarar y disefiar los beneficios de
distribucién de multiples beneficios para el pago por resultados. FEl

24 http://www.redd-standards.ore/images/site/Documents/REDDSESVtwo/REDDSES Version 2 - 10 September 2012 SPANISH.pdf
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Se requiere la generacion de destrezas por parte de las
comunidades para definir sus prioridades en términos
de mejorar su calidad de vida y de conservacion.

Es necesatio que puedan distribuir sus recursos, bajo los
criterios de eficacia, eficiencia y equidad, y finalmente,
que puedan rendir cuentas bajo estos criterios.

Este principio recomienda generar un mecanismo para
apoyar a los y las titulares de derechos en términos de la
distribucién de beneficios.

CONASASH enumeré segtin su conocimiento, algunos de los mecanismos
existentes en el pafs:

e Manuales y guias para reforestacién descritos en la Ley Forestal

e  Manuales de aprovechamiento de bosque a través de planes de manejo

e Incentivos a la reforestacion

e Los bosques estan para los aserraderos, los pueblos indigenas no se
benefician y lamentablemente a veces se debe a irresponsabilidad de los
dirigentes

e Asignacion de areas nacionales forestales para la ejecucion de la estrategia
nacional de foresterfa comunitaria en apoyo a la estrategia nacional de
erradicacion a la pobreza.

e Usufructo: se cita el caso de San Pedro de Zacapa en asamblea con el
pueblo declararon como astilleros los alrededores de la cabecera
municipal.

e  Laafectacion de dreas boscosas por gorgojo usando bosques artificiales.

e No existe usufructo, solo categorfas de boque nacional, pablico y privado.

e No existe la politica nacional agroforestal no estd instituida y no hay plan
de restauracion. (Estd en construccion) en el marco de la restauracion de
areas. Van a entrar a 34 mil hectareas en Corralito y El Cajon.

El CONASASH también tuvo la oportunidad de identificar los tipos de
beneficios econémicos y no econdémicos que la gobernanza forestal actual
en Honduras provee a las mdltiples partes interesadas en el mecanismo
REDD+, siendo estos:

e No hay inversiéon en REDD+.

e  Conla asignacién de areas para foresterfa comunitaria antes de la plaga se
habia recuperado el manejo forestal y la mejora econémica, lo que tiene
que ver con gobernanza.

e  La certificacién de madera para negocios.

e  AVAFLEGT lidera los procesos de consulta a las partes interesadas para
el tema de gobernanza, ya que REDD prioriza los pueblo indigenas no a
todas las partes interesadas.
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Principios del ENS?*

Interpretacion

Mejora de la seguridad a largo plazo de los medios de vida
y el bienestar de las partes interesadas de las medidas
REDD+, con especial atenciéon a pueblos indigenas,
comunidades locales y otros grupos vulnerables

Que las organizaciones cuenten con un plan de manejo
implica un grado de éxito con relaciéon a la implementacion
de un esquema de incentivos econémicos para la
conservacion. Esto implica el logro de objetivos a largo
plazo para la comunidad.

Este principio requiere vincular la generacién de

capacidades y la definicion de un proceso para seguimiento
y monitoreo tanto de beneficios como de conservacion.

El CONASASH identific6 los mecanismos de gestién compartida existentes en
Honduras, para que comunidades locales, pueblos indigenas o afro hondurefios
puedan desarrollar planes de manejo en sitios en donde se implementaria el
mecanismo REDD+, siendo estos:

*= En las comunidades locales el ICF ha creado cooperativas forestales, se
benefician directamente del bosque. Estas organizaciones pueden ser
consideradas en el mecanismo REDD+

®= En la region del pueblo Miskitu, el recurso forestal es un recurso natural
compartido por todos, se ha organizado en Consejos Comunales. En el
proceso de titulacién se contempla la obligaciéon de coordinar con
instituciones competentes, hay un buen didlogo con ICF, INA.

* En el tema de REDD+, se considera la posibilidad que la regién miskita
puede ser un pilotaje.

* Las comunidades afro hondurefias tienen diversas organizaciones.

* En las comunidades locales las organizaciones forestales benefician
solamente a las personas que integran las cooperativas, es un beneficio
individual, en las comunidades indigenas se prevé un beneficio colectivo, los
recursos naturales son compartidos.

= Existe en el pueblo miskitu mecanismos para que las mujeres participen en
REDD+, como ser fortalecimiento del conocimiento tradicional.

® Estas experiencias pueden ser compartidas con otros pueblos indigenas.

* Enlas comunidades locales también existen organizaciones apoyadas por las
municipalidades, patronatos, juntas de agua y otras organizaciones de
desarrollo local

* El mecanismo REDD+ no puede estandarizar, debe conocer en detalle en
las regiones en donde se va implementar, cada region tiene sus caracterfsticas,
conocer cada comunidad ayuda para identificar las acciones a implementar.

®= FEl pueblo lenca es el mas grande de Honduras, tiene diferentes
organizaciones que se deben fortalecer en los sitios REDD+

= La Red de Mujeres Indigenas y Afro Hondurefias REDMIAH, es una
organizacion representada por mujeres de los 9 pueblos, al final se convierte
en veedoras para que estos procesos se cumplan.

®  En las cooperativas forestales el tema de participacion de las mujeres es muy
débil se les considera como amas de casa. Este es un punto negro en las
cooperativas que a las mujeres se les ha estado dejando atras. Sin embargo,
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Principios del ENS?*

Interpretacion

se han creado actividades para que las mujeres tengan mayor participacion,
se estan abriendo espacios, se estas fortaleciendo en capacitaciones y
convenios en este tema.

* El CONASASH identificé que no existen programas de incentivos econémicos
para la conservacion de los recursos naturales y especialmente del bosque y las
fuentes de agua en Honduras, en varias regiones del pafs no se cuenta atin con
ningin beneficio, el tronconaje mismo que supuestamente es para beneficio de
las comunidades, no regresa como beneficio para las comunidades. Hay que
orientar a las comunidades para que se beneficien de estas actividades.

Con respecto a la existencia de programas de incentivos econdémicos y no
economicos diseflados para mejorar la calidad de vida de grupos vulnerables
(mujeres, nifias, nifios, etc.), el CONASASH menciond que es parte del negocio
hacer vulnerables a las mujeres, nifias, nifios en las zonas mas lejanas.

= Si los hubiera no esta funcionando mucho y no llegan a su destino, son ayudas

que vienen de afuera.

* La vulnerabilidad es un negocio, no es significativo el impacto hacia las mujeres y

otra poblacién.

Contribucién a la buena gobernanza, el desarrollo
sostenible y la justicia social.

* [Este principio plantea un ndmero importante de
indicadores de estructura, mismos que deben ser
desarrollados en términos de armonizar los criterios de la
EN-REDD+-HON con los objetivos de las politicas,
estrategias y planes de desarrollo sostenible establecidos al
nivel nacional y a otros niveles pertinentes, ademas de
vincular las normativas nacionales de gobernanza forestal

* El CONASASH, identifico los indicadores que conocen sobre la gobernanza
forestal, el desarrollo sostenible y la justicia social a nivel de pais, siendo estos:
" 0% de pérdida de cobertura forestal
* 1 millén de hectareas en proceso de restauracion ecolégica productiva
= 400 mil hectareas colocando CERTS en los mercados internacionales
= 100% de areas protegidas con POA vigente

= 100% del financiamiento de los POA de las areas protegidas provendran de
mecanismos de PSA

= 100% de las zonas de recarga hidrica con planes de manejo
®  95% de las tierras del pais regularizadas
® También se enumeraron los indicadores que conocen sobre la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico en Honduras relacionados con desarrollo sostenible y con
la mejora en la calidad de vida de grupos vulnerables, siendo estos:
= La creacién y fortalecimiento de capacidades institucionales y humanas

= FEl fortalecimiento de los espacios de planeaciéon y coordinacion
interinstitucional
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Principios del ENS?*

Interpretacion

= Fl fortalecimiento de los espacios de consulta y participacion intersectorial y
territorial
= La planeacién sinérgica de la adaptacion y la mitigacién
= Ta planeacién y accién integrada con los temas socio ambientales, en el
ambito nacional y regional del SICA

= La Cooperacién internacional y mecanismos financieros

= Con relacién a los Programas Forestales Hondurefios relacionados con paisajes

sostenibles, restauracién y deforestacién, los indicadores identificados fueron

los siguientes:

Incremento de la produccion y de las exportaciones

*  Reduccion de la vulnerabilidad ambiental de honduras

* Programa nacional de reforestacion

= Propiciar la participacion activa del ICF en mitigacion y adaptacion de cambio
climatico por medio del desarrollo de plantaciones forestales a fin de que
estas acciones demuestren al mundo nuestro contribucién al mejoramiento
del ambiente

*  Promover la participacién de los gobiernos locales en la reforestacion de sus
¢jidos para que estos se posicionen como entidades rectoras del manejo
industrial y de proteccion de sus plantaciones en sus municipios,
especialmente de los espacios geograficos destinados a la proteccion y
produccién de agua para consumo humano y energético

" propiciar la participacién de la empresa privada en el desarrollo de
plantaciones industriales con arboles de rapido crecimiento y alto valor de
mercado, de manera de poder poner a Honduras dentro de los mercados
forestales internacionales

= Hallazgos

No todos los instrumentos de politica cuentan con indicadores claros, son

muy generales o macros de largo plazo

* Los instrumentos sugeridos no consideran indicadores de justicia social

Hay que tener cuenta factor de seguridad para enfoque de justicia social y

trabajo en terreno
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Principios del ENS?*

Interpretacion

Mantenimiento y mejoramiento de la biodiversidad y los
servicios del ecosistema

= Los incentivos entregados deben apuntar a un
fortalecimiento de las capacidades organizativas
destinadas sobre todo a temiticas de conservacion, debe
integrarse una visién intercultural de la comprension de
conservacion, en lugar de estandarizar conceptos entre los
beneficiarios.

=  Esta accién debe estar apoyada en politicas estatales que
manejen el tema en su integralidad y que ofrezcan garantias
frente a las politicas extractivistas, ya que se ha encontrado
que la legislaciéon muchas veces se contradice.

= El CONASASH identificé los incentivos que existen en el pais para la
conservacion de la biodiversidad y los servicios eco sistémicos, entre los cuales
se mencionaron:

Pago por bienes y servicios ecosistemas (ejemplo servicios hidricos,
microcuencas Marroquin en Lempira).

Exoneracién de impuestos por certificaciéon de reservas naturales
privadas.

Certificacién de plantaciones, con fines de conservacion

Pago a propietarios por mantener ecosistema del area protegida del
colibri esmeralda (decreto 159-2005).

Consultar direccién de gestion ambiental MiAmbiente lidera la
comision nacional de bienes y servicios eco sistémicos.

El CONASASH discuti6 sobre los conflictos mas relevantes en pais para proteger la
biodiversidad y los servicios eco sistémicos, y enumerd los siguientes:

e Incentivo al café

e Incentivo palma africana

e Incentivo a la camaricultura

e Construccién de muelles de cabotaje (Ley de turismos)

e No aplicacién de del convenio 169

e Ley de fomento de biocombustibles

e Ley de fomento de energfa renovable
e No aplicacién de los Art. 8], 10C, 184 del CDB.

e Lano aplicacion de Ley Forestal en lo que respecta a la asignacion
presupuestaria correspondiente al ICF.

e No definicién del termino Bosque Natural

e La legislacién nacional hondurefia no proporciona una definicién de
diversidad biolégica (Esta en proceso de validaciéon de la politica y
aprobacion de ley de diversidad biolégica).

e PCM oficina presidencial de CC Clima+
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Principios del ENS?*

Interpretacion

El CONASASH enumer6 aquellas leyes, normas y reglamentos que contiene el marco
legal hondurefio que haran posible que este principio sea aplicado:

e Programa Nacional de Incentivos a la Forestacion, Reforestacion y
Proteccion de los Bosques.

e Sistema nacional de areas protegidas

e JeyCC

e ENCC

e ENTI

e ENBH 2005 — 2010

e EN de Bienes y Servicios Ambientales

e EN de Nacional de Cuencas

e Ley General de Aguas

e Reglamentos de Bienes y Servicios Eco sistémicos

e LFAPVS

e Plan nacional de restauracion de paisajes rurales

e Plan Maestro de Bosques, Suelos y Agua

Todos los titulares de derechos y actores pertinentes
participan plena y eficazmente en el programa REDD+.

® Las practicas relacionadas con la gobernanza al interior
de las comunidades deben ser fortalecidas para
garantizar la participaciéon de todos los grupos en
especial los de atencion prioritaria.

® Los mecanismos de participacion a través de asambleas
no garantizan la posibilidad de ser escuchados y
plantear necesidades, especialmente si son mujeres.

* Con el 4animo de que este principio se cumpla, es
necesario fortalecer el mecanismo de informacién,
socializacién y consulta.

* Existen mecanismos promovidos por diferentes leyes. Sin embargo, el
problema mayor para su funcionamiento es la asignacién de presupuesto.
En este sentido, una participacién plena y efectiva se ve afectada. Un aspecto
a resaltar en esta linea es que no existe una definicién de «pleno» y «efectivor
en cuanto a la participacion de actores. Lo que si debe de contemplarse para
eso es la cantidad y la calidad del proceso. Las decisiones no pueden ser
tomadas solamente por directivos y altos cargos de las organizaciones, que
resultan ser los unicos en manejar la informacion. La informacién debe ser
proporcionada a mas personas, a grupos mas grandes y mds representativos,
para asf garantizar una toma de decisiones mas apropiada, resultado de una
participacion verdaderamente plena. Ademds, para que la participacion sea
efectiva, esta deberfa de darse en el marco de una estrategia que garantice
una doble via, o sea proporcionar y recibir informaciones, mientras se da la
oportunidad de que las decisiones tomadas por los actores puedan verse
reflejadas en la decision final, lo cual significa influir en esta decision.

* No existen mecanismos de quejas especificos para REDD+.
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No. Principios del ENS?* Interpretacion
= SINIA, Geoportal, el sistema promovido por AVA-FLEGT, SINAGER. En
este ultimo caso no existe un sistema de informacién propio, pero es
importante recordar que la planificaciéon con enfoque en gestién de riesgos
es mandatorio en el pafs.
7 | Cumplimiento de las leyes y politicas nacionales y locales El CONASASH revis6 los hallazgos del marco legal con relacién a este

vinculadas a REDD+, al igual que con los tratados,
convenios y otros instrumentos internacionales aplicables

Para cumplir con este principio, el pafs debe analizar
posibles incoherencias entre los estandares y las leyes
locales o nacionales, incluyendo leyes preexistentes y
cambios en el marco legal que podrfan ocurrir durante
la implementaciéon de la EN-REDD+.

principio, los principales elementos encontrados fueron los siguientes:
Es necesaria la articulacion entre los programas forestales que legalmente
ya existen: (PRONAFOR, PRONARE y PNPROFOR), con los
Programas de orden politico que se pretenden implementar
proximamente (PNAPPS y PNRPR), los cuales se encuentran en etapa
de construccion estratégica, pero podria ser una ventaja y beneficios, pues
todos los proyectos se estin alineando a nivel de definicién indicadores
macro, compromisos y coordinacion.
Falta integrar todos los sectores y socializacion de estas nuevas politicas
y programas y con un enfoque integral con las diferentes instituciones,
tanto PRO REDD+ como PRO Econémico.
Tampoco se toma en cuenta los indicadores macro con el cambio
climatico, y que puedan apoyar a todas las instituciones para fortalecerlas
en este aspecto.
Sobre el marco institucional, el pensamiento del CONASASH esta
orientado a:
El rango de Secretarfa de Estado que la LFAPVS otorgé al ICF fue
revocado por el Gobierno del Presidente Juan Orlando Hernandez (2014-
2018), al haberla adscrita bajo MiAmbiente con un nivel de Direccién
unicamente (Decreto PCM-012-2014). Esta decision se puede interpretar
como un retroceso o revés para el sector forestal o como una accién de
modernizacién y optimizacioén de la Administracion Puablica que es lo que
alega el Gobierno.
o  MiAmbiente e ICF se integraron
= instituciones (MiAmbiente + ICF) aun tienen
mandato legal para operar.

Se cred la Oficina Presidencial de Cambio Climatico (CLIMA+) Dic
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Principios del ENS?*

Interpretacion

2017, la cual no sabemos qué rol va a tener con relacion a la Secretaria
MiAmbiente, pero no tiene ejecucioén y vinculacion entre MiAmbiente e
ICF que son la parte operativa.

Ajustar o actualizar las leyes relativas, con una perspectiva menos
sectorial, sino un enfoque del Plan Maestro de Bosque, Agua y Suelo.
Aclaracién y normalizar legal e institucionalmente de roles, funciones,
presupuestos y se disefle una estructura operativa a través de las
vinculaciéon y participacién con las diferentes instituciones (ICF,
MiAmbiente, SAG, COPECO, INA, grupos de comunidades indigenas
o locales, Municipalidades, IP, entre otros).

Contar con una estrategia de socializaciéon o comunicacién a nivel inter-
institucional y no solo informar a la poblacién
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También durante el taller se trabajaron los objetivos tanto del ENS-HON como de cada
salvaguarda, indicando cuales serfan los indicadores de avance en cuanto al abordaje, respeto y
cumplimiento de las mismas. Los grupos asociados con la salvaguardas a y c hicieron
recomendaciones directas sobre varios temas, los cuales se listan a continuacién:

No existe en Honduras la definiciéon de «Comunidades Localesy. Si se identifica: Desarrollo
comunitario, organizaciones comunitarias, la comunidad entre otras.

No se hace distincién entre comunidades rurales forestales y no forestales, son
comunidades con actividades econémicas mixtas procedentes de diversas actividades
forestales, agricolas, comercio, turismo, etc.

Las comunidades denominadas Comunidades locales su estructura es muy compleja por
la diversidad de organizaciones, enfrentan mas problemas y menos apoyo y claridad legal.
La Secretaria de MiAmbiente debe definir el término Comunidad ILocal y adaptarlo a la
realidad nacional En las comunidades rurales existen diferentes organizaciones vinculadas
a la gestion del desarrollo local incluyendo el sector forestal, agua y suelos. Existen figuras
como Cooperativas Forestales, Patronatos, Juntas de Agua, ONG, Agencia de Desarrollo
Local, Cajas Rurales, etc.

Hay regiones en donde conviven pueblos indigenas y comunidades locales, al implementar
mecanismos REDD+ se debe realizar un analisis de las particularidades de cada comunidad,
no dejar por fuera a las poblaciones no indigenas.

En la definicién del territorio de la Moskitia se contempla la figura de Comunidades
multicultural.

Incorporar al registro la propiedad Técnica y Cientifico.

La ley de derechos de autor en Honduras y la ratificaciéon del CDB, no existe entre ambas
armonia de incorporar acuerdos de CDB en la Ley de Derechos de Autor.

Es necesario hacer reformas a la LDH para incorporar lo contemplado en los convenios
internacionales suscritos por Honduras. un acapite especial a los pueblos PIAH.

La Ley de pesca y acuicultura en su capitulo III «SOBRE LOS DERECHOS Y
OBLIGACIONES DE 1LOS PUEBLOS INDIGENAS Y AFRO HONDURENOSy
reconoce y protege los espacios, la cultura y la CLPL

El gobierno no ha tenido voluntad de reformar La ley de derechos de autor en Honduras
y la ratificaciéon del CDB no ha habido reforma a los derechos de autor

Tenemos marco legal vigente se reconoce el 169 solo queda reformar o promulgar nuevas
leyes que contemplen la proteccién de su conocimiento y la reglamentacién del articulo
169-OIT.

Las comunidades no indigenas representan mayores vulnerabilidades en la tenencia de la
tierra. El ICF  otorga convenios de Usufructo que representa obligaciones a las
organizaciones forestales en la proteccion y conservacion de los bosques. Sin embargo el
Estado otorga a otras personas o empresas concesiones en minerfas, hidroeléctricas y otras,
que reducen a las cooperativas forestales su area y crea conflictos legales.

Cuando se discute la ley de propiedad se hace referencia en terceros y pueblos indigenas
Que pasa con los terceros la misma ley no puede expulsar a estas persona se prevé
armonizar la convivencia

Los terceros que llegan compran una manzana pero después aparecen con mas de 500
manzanas

No todas las comunidades tienen esta particularidad del pueblo miskitu que tienen definidas
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su territorio. No hacer esa discriminacién entre terceros, colonos e indigenas en los
territorios reconocidos como indigenas.

e Hay una serie de derechos que otras personas han adquirido los colonos que limitan los
derechos de los indigenas.

e La mayoria de PIAH tienen titulos de propiedad o nombre de las federaciones

e INA orientado a la Moskitia y garifuna pero el tema de saneamiento y demarcaciéon atn no
se ha tocado, se esta trabajando en la normativa de saneamiento. Para poder hacer una ley
general debemos de conocer cada particularidad

e FEn el tema del ordenamiento territorial se tiene que hacer una reglamentacion para los
PIAH.

e FEl saneamiento es la titulacion de la tierra y la ampliacién de los territorios, dinamica que
va a recurtir mucho esfuerzo, coordinacién entre instituciones.

e Hay un déficit de atenciéon de parte del Estado en el reconocimiento de los titulos
ancestrales del el pueblo maya corte tiene un titulo que abarca casi todo el departamento de
Copan

Por ende, de manera preliminar, se ha definido que el enfoque nacional de salvaguardas tiene
por objetivo brindar un marco de soporte orientado a abordar, respetar y cumplir de manera
integral, inclusivo y flexible, con las Salvaguardas REDD+ de la CMNUCC bajo un marco legal,
institucional y de cumplimento ajustado al contexto politico, socioeconémico y ambiental del
pais dentro de la Estrategia Nacional REDD+.

Es importante resaltar que la implementacién de un ENS en Honduras, permitira al pais
contribuir no sélo a abordar los requerimientos de la CMNUCC en materia de Salvaguardas
REDD+ y a lo establecido por la Ley Marco de Cambio Climatico, sino permitira dar respuesta
y reportar de acuerdo a los compromisos en materia de Salvaguardas tanto de la CMNUCC
como de diversos mecanismos de financiamiento para REDD+, en lugar de construir un
enfoque individualizado para cada financiador.

En el siguiente cuadro se muestran los objetivos, indicadores y variables que fueron afinados
para cada una de las salvaguardas REDD+, durante el desarrollo del II Taller de Interpretacion
Nacional de Salvaguardas llevado a cabo en Siguatepeque en abril 5y 6 del afio 2017.
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Cuadro 09: Objetivos, indicadores y variables por salvaguarda REDD+

a) La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los objetivos de los programas forestales nacionales y de las convenciones y los
acuerdos internacionales sobte la materia.

Obijetivo:

* Asegurar la compatibilidad de las medidas REDD++ a través de la identificacién, instrumentalizacién y homologaciéon de los marcos juridicos legales
nacionales y que no haya contradiccion y vacios relacionados con la gestion del bosque, y vinculado a los acuerdos y convenios internacionales en la materia.

* Promover y asegurar la aplicacién de estos marcos juridicos legales e institucionales por medio de la creacién de una instancia de conciliacion y arbitraje que
agrupe instituciones estatales y no gubernamentales. Entre ellas MiAmbiente-ICF, Consejos Consultivos, Plataformas Ava Flegt, Unidad Ambiental
Municipal, la Academia, Colegio Forestal , Colegio de Abogados, Ministerio Publico y su Fiscalia Ambiental, sociedad civil organizada y que promueve
conciliaciones y arbitrajes.

Indicadores: Variables:
= Areas agroforestales, restauradas bajo la medida REDD+ ® Paquete de normativas armonizadas
= Vacios legales normados
* Lineas base: = Convenciones internacionales en cumplimiento
1. Areas: * Instancia de conciliacién operando
2. Cobertura: * Mecanismos de quejas y denuncias diferenciados
3. Sanidad forestal: = Equipo legal institucional laborando permanentemente

» Criterios e indicadores de ordenacién forestal Acuerdo 1nter1nst1tuc1ona1. suscrito

= Actores clave comprometidos

= Evaluacion Nacional Forestal = Expedientes activos, no activos, resueltos y no resueltos sistematizados
® Productores en conocimiento del marco legal

1. Lugar, tiem erficie
ugar, po y supertic * Productores forestales empoderados

= Al afio 2022, los marcos legales, institucionales y de cumplimiento
estaran  armonizados para  contrarrestar los vacios vy
contraindicaciones REDD, por lo tanto, vinculados a los acuerdos
y convenios internacionales en la materia.

* Instancias de conciliacion y arbitraje operando al 2022, que medie y
resuelvan los conflictos (quejas, denuncias) de gobernanza forestal
en el marco de la ENREDD.
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* Numero de abogados del MP apostados a la instancia de conciliacién
y arbitraje, asegurando el adecuado manejo del marco normativo
administrativo, procesal y penal (en caso que tenga que trasladar el
expediente a los juzgados competentes).

* Acuerdo interinstitucional entre MiAmbiente, ICF, Consejos
consultivos, plataformas AVA FLEGT, unidad municipal
ambiental, la Academia, Colegios Forestales, Colegio de Abogados,
Ministerio Puablico y su fiscalfa del ambiente, sociedad civil
organizada, para la operacion efectiva de la instancia de
conciliacién y arbitraje al 2022.

* Numero de casos (expedientes) de conflictos, quejas o denuncias;
resueltos gestionados por la instancia de conciliacion y arbitraje de
mecanismos REDD al 2038.

* Numero de productores agroforestales capacitados en territorios
indigenas y no indigenas sobre el marco legal y juridico nacional
que rige el bosque y la gobernanza forestal.

b) La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal nacional, teniendo en cuenta la legislacion y la soberania nacionales

Obijetivo:

Garantizar la transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal en el proceso REDD+ de Honduras.

Incidir en el fortalecimiento de instancias que ejecuten mecanismos de transparencia y auditorias sociales al interior de las Instituciones.

Indicador:

Numero de mecanismos de divulgacién y publicidad promovidos para
fiscalizar el cumplimiento con transparencia de la legislacién vigente
nacional y los tratados internacionales suscritos por Honduras,
asociados con los compromisos REDD+.

Variables:

e (Calidad del mecanismo de divulgacién

e Cantidad de divulgaciones

e DPublicaciones mensuales en paginas de transparencia de Instituciones
e Sectores representados
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c) El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas y los miembros de las comunidades locales, tomando en consideracion
las obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacién nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las
Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion de las Nacion es Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

NOTA: La mesa de trabajo recomienda modificar la salvaguarda C: El respeto de los conocimiento y los derechos de los pueblos indigenas, afro hondurefios y
las personas de las comunidades agro forestales, tomando en consideracion las obligaciones internacionales pertinentes y las circunstancias y las legislacion
nacionales, y teniendo presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.

Justificacion: El Estado de Honduras reconoce a los pueblos indigenas y afro hondurefios como pueblos con caracteristicas y territorios definidos. Se ha creado
la Direccién de Pueblos Indigenas y Afro Hondurefios DINAFROH

El concepto de Comunidad Local no tiene reconocimiento de parte de las poblaciones representadas dentro del CONASASH. Sin embargo se propone

modificar Comunidad local y sustituitlo por Comunidades agro forestales, cuya definicion es «las que viven dentro o alrededores de areas forestales realizando
actividades sostenibles en el marco de la foresteria comunitatia».

Obijetivo:

e Garantizar el respeto de los derechos, cultura y conocimientos de los pueblos indigenas y comunidades locales con enfoque de género e interculturalidad
dentro de sus territorios donde se implementen las medidas REDD+

e Implementar mecanismos de participacion efectiva de los pueblos indigenas y comunidades locales, en los beneficios econémicos y no econémicos que se
generen por el aprovechamiento del agua, suelo y bosque, derivados de la implementaciéon de los mecanismos REDD+.

e Promover la conservacion de los ecosistemas mediante la implementacién de incentivos econémicos y no econémicos para los pueblos indigenas,
comunidades locales, sector privado, cooperativas agroforestales, en donde se implementan medidas REDD+

Indicadores: Variables:

e Numero de proyectos implementados con el consentimiento y e Proyectos aprobados con la CLPI y consultas con comunidades locales
participacién de las comunidades de los PIAH y comunidades en Mesas de aprobacién y Seguimiento a proyectos
agroforestales en las regiones en donde se implemente REDD+

e Nitmero de instrumentos de denuncias dentro de los sitios REDD+ e Implementados instrumentos de denuncias dentro de los mecanismo
sobre el irrespeto a la no CLPI de los PIAH y las no consultas y REDD+ implementados en X region

aprobacion de las comunidades agroforestales, . L . .
e Mecanismos de participacion efectiva aprobados e implementados por

PIAH y Agro forestales en regiones x donde se implemente
mecanismos REDD+

e Identificados los criterios sobre los mecanismos de participacién efectiva
en los PIAH y comunidades agroforestales.

e Reglamentacion de las leyes de proteccion para los PIAH y comunidades
agroforestales ( Ley CPLI y otras referidas a las comunidades | Discusion
agroforestales )
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Parte de la discusion
La aplicacion del convenio 169, ley CLPI, Reforma a la ley forestal .

Instrumentos para las denuncias sobre el irrespeto a la no consulta de
las comunidades agroforestales comunidades locales, se debe
considerar dentro de la ley de CLPI

Patentes de los pueblos PIAH. Biodiversidad consultar.

Instrumentos dentro de REDD+ que garantice el cumplimiento de
Cumplimiento del convenio 169 y la Ley de la CPLI

(Conformacion de mesas integradas por PIAH y Comunidades
agroforestales que aprueben y auditen proyectos dentro de
mecanismos REDD+)

Aplicacion al convenio 169 para los PIAH y las demas leyes orientadas
a la protecciéon de las comunidades agroforestales referidas a
implementacién a REDD+ en determinados territorios

Garantizar la titularidad de la tierra a las comunidades agroforestales
Revisién de la ley de ordenamiento territorial,
Agroforestales de usufructo. Mapa de conflictividad social.

Modificar la figura de las cooperativa agroforestales para no ser
vulnerables

Numero de auditorfas de los pueblos ( organizacion de las comunidades
para realizar auditorias de los mecanismos REDD+ )

d) La participacion plena y efectiva de las partes interesadas, en particular, la de los pueblos indigenas y las comunidades locales, en las acciones
mencionadas en los parrafos 70 y 72 de la presente decision

Objetivos:

Objetivo general:

*  Asegurar la participacion plena y efectiva de las partes interesadas, especialmente hombres y mujeres de los pueblos indigenas, afro hondurefios y

comunidades locales en la toma de decisiones de distintos niveles sobre el manejo y la administracion del recurso natural bosques a nivel nacional.

Obijetivos especificos:

®  Asegurar la efectiva representacion de los sectores involucrados, especialmente de los pueblos indigenas y afro hondurefios;

®  Garantizar la eficaz aplicacién de un mecanismo adecuado que beneficie de forma equitativa a hombres y mujeres de los distintos sectores

involucrados;

*  Garantizar la distribucién de beneficios econémicos, sociales, culturales y ambientales relacionados con las actividades de pagos por resultados

bajo mecanismos de reduccién de emisiones hacia las partes interesadas;

*  Promover el establecimiento previo de capacidades necesarias y suficientes para incrementar la calidad de la participacion.
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Indicadores:

* Al menos realizado un proceso de consulta a los PIAH con
participacién activa de hombres y mujeres en cada unidad
territorial / regién definido como sitio REDD+, respetando su
COSMOVision.

* Al menos dos cabildos abiertos al afio con participacion activa de
hombres y mujeres de comunidades locales informados en los
sitios REDD+.

* Numero de memorias, informes de proceso de consulta / cabildos,
actas u otros que evidencien que las organizaciones

representativas existentes en los PIAH y comunidades locales

han estado presentes en la toma de decisiones para administrar
sus recursos naturales en sitios REDD+.

® Recibir pago por restauracién

Variables:
® Proceso anual efectivo, hombres y mujeres formados
= Cabildos realizados, municipios en sitios REDD+

® Informativos, organizaciones con personalidad juridica, mecanismo de

administracién, personas beneficiadas por mecanismos REDD+).

Basados en compromisos adquiridos y firmados por MiAmbiente y CONPAH, se deberan tomar en cuenta los siguientes criterios en el SIS:

(Salvaguardas Culturales desde la cosmovision)
e Leyes naturales

e Transmision por parte de los Ancianos

e La vida como parte del territorio y el territorio como parte de la vida

e [aarmonia del trabajo comunitario mutuo (colectivo)

e Usos y costumbres para vivir y para pensar (armoénica convivencia)

e Ley de origen, territorio, identidad, libre determinacion, plan de vida y plan de salvaguardas.

e Medidas especiales para salvaguardar personas, territorios, bienes,

e Goce de derechos

Criterios:

e Fducacion (medicina tradicional, soberanfa alimentaria, nuevas formas de salvaguardar, medicina tradicional vida, alimentacién y educacion).
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Derecho consuetudinario (revisién de leyes secundarias del pafs, aplicacion de la justicia indigena en los territorios, penalizacién, acaparamiento, estricto

cumplimiento sobre derechos adquiridos, libre determinacion de los PIAHs). Quiénes somos, dénde estamos, cantidad de personas, historia que se

traduce en convivencia, conocimiento ancestral.

Derechos de la mujer (agua, bosque)

e Tenencia de la tierra, turismo

e Corresponsabilidad transgeneracional (como principio para el ENS-HON)

Salvaguardas culturales respetuosas de la historia transmitida a través de la danza, la identidad.

e) La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques naturales y la diversidad biologica, velando por que las que se indican en
el parrafo 70 de la presente decision no se utilicen para la conversién de bosques naturales, sino que sirvan, en cambio, para incentivar la proteccion
y la conservacion de esos bosques y los servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y ambientales

Obijetivos:

* Fomentar la proteccién y conservacion de los bosques naturales y la diversidad biolégica aplicando las medidas que el pafs ha adoptado, para evitar la
conversion de bosque natural a otros usos incluyendo plantaciones con fines comerciales y garantice los servicios ecosistémicos con enfoque de género

y pertinencia cultural.

Indicadores:

* Reduccion de hectareas de cambio de bosque natural a otro uso

* Nuamero de hectireas publicas, privadas y territorios indigenas
regularizados para la conservacion de la diversidad

* Cantidad de mecanismos financieros implementados para la
conservacion de bosque y diversidad, desarrollados por
organizaciones indigenas representativas (bajo su cosmovision),
comunidades locales, municipalidades y propietarios privados

* Numero de hectareas restauradas de ecosistemas degradados.

* Nuamero de microcuencas productoras de agua, bajo un plan de
manejo integrado del recurso hidrico, bosque y diversidad
biologica.

* Reducir el nimero de hectireas de bosques afectadas por
incendios forestales en un 75%.

Variables:

® Hectareas de bosque natural

® Cantidad de hectareas regularizadas

= Numero de mecanismos

® Numero de organizaciones

® Hectareas restauradas

= Numero de planes manejo de microcuencas

® Numero de microcuencas legalmente declaradas
= Hectareas afectadas por incendios forestales

f) Acciones para hacer frente a los riesgos de reversion
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Obijetivos:

= Evitar la deforestacion y la degradacion de la cobertura forestal a través de la implementacion de la Agenda Climatica de Honduras y sus Programas
Nacionales de Adaptacion y Mitigacién incluyendo los programas asociados

* Implementar los programas nacionales que incentivan las acciones de conservacion de los servicios ambientales y la aplicacion de incentivos para la
distribucién de beneficios maltiples

* TFortalecer la institucionalidad asociada al cumplimiento del marco legal, institucional y de cumplimiento en los diferentes niveles de la gobernanza
forestal para alcanzar el manejo sostenible del bosque.

= Implementar sistemas de monitoreo integrado que permitan reflejar los cambios significativos en la reduccion de la deforestacion y la degradacion de
los bosques, generando informacién de facil manejo para las multiples pattes interesadas.

=  Consolidar acciones de conectividad y de participacion de socios en las diferentes formas de gestion y conservacion del sistema nacional de areas
protegidas que apunten al desatrollo sostenible incluyendo seguridad alimentaria y mejora de medios de vida

Indicadores: Variables:
* Hectareas de bosque conservadas a través de la implementacién de | = Numero de hectireas conservadas
los ejes estratégicos de la ACH -
* Mecanismos financieros diferenciados creados e implementados
para incentivar la conservacion de los bosques y para enfrentar las
amenazas asociadas
* Porcentaje de efectividad de hectareas protegidas de la tala ilegal en | ® Numero de reportes generados para el cumplimiento de los compromisos de

Numero de beneficiaros incluidos en programas de incentivos
®*  Numero de mecanismos financieros diferenciados creados

=  Numero de hectireas

regiones en donde se implementan actividades REDD+ las opciones de estrategia REDD+
* Normativa aplicada para hacer frente a los riesgos de reversion al | # Nuamero de disputas solucionadas y de denuncias recibidas y resueltas
implementar medidas REDD+ .

o ) Nuamero de hectareas conservadas asociadas a modelos de gestién
* Reportes generados para producir informacién enfocada en la toma

de decisiones y para generar reportes de cumplimiento a la
CMNUCC y a las multiples partes interesadas.

"  Modelos de gestion del recurso natural que faciliten la participacién
de maltiples partes interesadas y garanticen la conservacion de los
servicios ecosistémicos a favor de los medios de vida

compartida

g) Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.

Objetivos:

* Ebvitar la deforestaciéon y la degradacion de la cobertura forestal a través de la implementacion de la Agenda Climatica de Honduras y sus Programas
Nacionales de Adaptacion y Mitigacién incluyendo los programas asociados

* Implementar los programas nacionales que incentivan las acciones de conservacion de los servicios ambientales y la aplicacion de incentivos para la
distribucién de beneficios multiples
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=  Fortalecer la institucionalidad asociada al cumplimiento del marco legal, institucional y de cumplimiento en los diferentes niveles de la gobernanza

forestal para alcanzar el manejo sostenible del bosque.

= Implementar sistemas de monitoreo integrado que permitan reflejar los cambios significativos en la reduccion de la deforestacion y la degradacion de
los bosques, generando informacién de facil manejo para las multiples partes interesadas.

= Consolidar acciones de conectividad y de participacion de socios en las diferentes formas de gestién y conservacion del sistema nacional de areas
protegidas que apunten al desarrollo sostenible incluyendo seguridad alimentaria y mejora de medios de vida

Indicadores:

= Hectareas de bosque conservadas a través de la implementacion de los
ejes estratégicos de la ACH

® Mecanismos financieros diferenciados creados e implementados para
incentivar la conservacién de los bosques y para enfrentar las
amenazas asociadas

* Porcentaje de efectividad de hectareas protegidas de la tala ilegal en
regiones en donde se implementan actividades REDD+

* Normativa aplicada para hacer frente a los riesgos de reversion al
implementar medidas REDD+

* Reportes generados para producir informacién enfocada en la toma
de decisiones y para generar reportes de cumplimiento a la
CMNUCC y a las multiples partes interesadas.

* Modelos de gestién del recurso natural que faciliten la participacién de
multiples partes interesadas y garanticen la conservacion de los
servicios ecosistémicos a favor de los medios de vida

Variables:

* Numero de hectareas conservadas

® Numero de beneficiaros incluidos en programas de incentivos

=  Numero de mecanismos financieros diferenciados creados

* Nuamero de hectareas

* Nuamero de reportes generados para el cumplimiento de los compromisos
de las opciones de estrategia REDD+

* Numero de disputas solucionadas y de denuncias recibidas y resueltas

® Numero de hectareas conservadas asociadas a modelos de gestién

compartida
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NOTA: Durante la etapa de implementacion, estos indicadores y variables deberan ser afinados para que coincidan con la mediciéon que
realizara el Sistema Integrado de Monitoreo en Honduras y el SIS-REDD+-HON.

También sera necesario que en el momento en que se tengan los resultados de los procesos SESA-ESMF como parte de la construccion de
la EN-REDD+-HON, se revisen y afinen los indicadores de cada salvaguarda para que el SIS-REDD+-HON vy el Sistema Integrado de
Monitoreo manejen la misma informacion y se midan los mismos indicadores para evitar duplicidad de medicion y se optimicen los recursos
técnicos y financieros.
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De acuerdo a la CMNUCC, las salvaguardas deben ser aplicadas a las medidas REDD+ a lo
largo de las tres fases: preparacién, implementacion y pagos por resultados, por ende, la
Estrategia Nacional REDD+ de Honduras esta sujeta a la aplicacion de las salvaguardas en los
cuatro componentes de la estrategia a lo largo de las tres fases ya mencionadas.

6.5.7 Paso genérico 4: Definir la arquitectura del Enfoque Nacional de Salvaguardas

Este paso genérico sugiere un trabajo meticuloso que articula procesos relacionados dentro del
marco de la EN-REDD+-HON vy sus componentes, dentro de los cuales se encuentra el
desarrollo de un Enfoque Nacional de Salvaguardas y su respectivo Sistema de Informacion
SIS-REDD+-HON. Las salvaguardas conforman un componente importante en el proceso de
construccion de la Estrategia y sus Programas Nacionales asociados a la gobernanza forestal y
a la implementaciéon de medidas REDD+ en territorios geograficos prioritarios, asi como
también a los procesos que Honduras ha generado a través de su Plan de Involucramiento de
Actores REDD+. En el esquema siguiente puede notarse la necesidad de interaccion que deben
existir entre todos los componentes de la Estrategia.

Informacién y
fortalecimiento

capacidad en PROCESO SESA
relacién a
REDD

Causas de
Detorestacién

Borrador
ENREDD

o
a Tierra

consideracién consultas

PROCESO ELABORACION DE LA ENREDD

Analisis o
s Propuesta Costos Beneficios E
Te-lr—:::::m H = S

»
Ll = . ™
Procesos F':E"‘s‘ Productos Procesos . Proceso no Proceso de integracion
Paralelos vaios Propios Propios P!’GCCSO vinculado vinculado d\rc\cl:rtrm?mc a
directamente a directaments a consultoria pero

consultoria dependiente de
productos externos

Fuente: ESA-AAE Consultores de la Estrategia Nacional REDD+ Honduras, marzo 2017.

\ J

consultoria

El proceso de articulacion en Honduras presenta condiciones favorables para ligar las acciones
REDD+ con el Programa Nacional de Restauraciéon en Paisajes Rurales y el Programa Nacional
de Paisajes Productivos Sostenibles. En el diagrama siguiente se presenta el proceso de
articulacién necesario para lograr que la Arquitectura del ENS-HON complete su ciclo en la
etapa de implementacién de REDD+ en Honduras.
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Ciencia del Cambio Climatico (ej. IPCC)

Politicas sobre cambio climético
(UNFCCC, nacionales)

--

La EN-REDD+ Honduras es un conjunto de componentes que confluyen en una visioén de
pais, y que deben mantener la interaccion, haciendo visible en cada etapa de construccion del
R-Package (preparacion, implementacion y pago por resultados) su articulacion. Los esfuerzos
mas importantes que el pafs debera ambicionar, en su estrategia son:

Proceso de
preparacién REDD+

¢ Que sus componentes visibilicen la articulaciéon con la interpretaciéon nacional de las
salvaguardas, en el proceso de abordaje, respeto y aplicacion de las salvaguardas, para

que estas cumplan con la lista de verificacion para la aclaracién de las Salvaguardas de
Cancun (ONU REDD Programme mayo 2017),

e Que sirvan de marco para la aplicacion de metodologias de consulta consensuadas a
nivel de pais y que a su vez contengan todos los elementos de pertinencia cultural y
perspectiva de género que la CMNUCC solicita a los paises abordar, también que los
sistemas de reporte y transparencia de informacion, sean articulados de tal forma que
los sistemas de informacion existentes sean la base de un SIS y un MRV robustos.

6.5.8 Paso genérico 5: Poner en marcha el Sistema de Informacién de Salvaguardas
(SIS) para REDD+

La CMNUCC a través del Marco de Varsovia, solicito a los paises desarrollar un Sistema de
Monitoreo, Reporte y Verificacion (Sistema MRV) y un Sistema de Informacién de
Salvaguardas (SIS) con el fin generar y reportar informacién que permita fortalecer la gestion
de los bosques y considerar medidas adicionales para combatir la deforestacion y degradacion
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forestal, asi como brindar informacién sobre cémo se estain abordando y respetando las
salvaguardas REDD+.

El Sistema Nacional MRV sera una plataforma transparente que permita compartir
publicamente datos sobre bosques y emisiones, multiples beneficios, otros impactos, gestién y
salvaguardas. Este sistema debera cumplir con al menos las siguientes directrices:

* Proporcionar informacion transparente y coherente a la que puedan acceder todos los
interesados y actualizarla con regularidad.

= Ser transparentes y flexibles para permitir mejoras con el paso del tiempo.

® Describir el papel de las partes interesadas en el Sistema Nacional MRV a través de
sistemas comunitarios de seguimiento e informacién o la verificacién de resultados.

Es decir, que a través de este sistema nacional se realizard el monitoreo y reporte de la forma
en la que se estan abordando, respetando y cumpliendo con las salvaguardas REDD+ durante
las tres fases de la Estrategia Nacional REDD+.

LLa Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), requiere
que los gobiernos de los paises que implementan las actividades de REDD+ establezcan un
sistema para proporcionar informacién sobre como las siete salvaguardas REDD+ estan siendo
abordadas y respetadas en todas las fases de ejecucion de las actividades de REDD+. La
Convencion no solicita que los paises desarrollen un sistema nuevo, por el contrario motiva a
las Partes a realizar un diagnostico que permita establecer cuales son los sistemas existentes en
el pafs, que tipo de indicadores miden y como se reportan, en todo caso el SIS debera ser
enmarcado en el contexto de Honduras como pais y el analisis que se desarrolle dara las luces
para que una vez interpretadas las Salvaguardas y desarrollados y validados los indicadores se
proceda a realizar el diagnostico de las necesidades de informacién para el reporte que solicita
la Convencién.

De acuerdo con las directrices de la CMNUCC, el SIS debe:

e Ser consistente con la orientacion en la decision 1 / CP.16, anexo 1, parrafo 1;

e Proporcionar informacion transparente y coherente que es accesible por todas las partes
interesadas y actualizada periédicamente;

e Ser transparente y flexible para permitir mejoras en el tiempo;

e Proporcionar informacién sobre como todas las salvaguardas se estain abordando y
respetado;

e Ser implementado a nivel nacional impulsado por los paises;

e Basarse en los sistemas existentes, segin corresponda.

Honduras como parte firmante de la CMNUCC, debera crear las condiciones favorables para
desarrollar el sistema que permita proporcionar informacién sobre cémo se 'abordaran' y
'respetaran’ las salvaguardas de Cancun en la ejecucion de sus actividades REDD++. Es necesatio
aclarar que la CMNUCC no proporciona ninguna orientacién en cuanto a qué tipo de
informacién se espera que sea proporcionada para demostrar como se estan 'abordando' y
'respetando’ las salvaguardas REDD+, sin embargo, es necesario que la informacién que se
reporte vaya de la mano con el analisis realizado para identificar los vacios y oportunidades que
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brindan los marcos legal, institucional y de cumplimiento para que el pais cumpla con esta
obligacion.

La revisién de informacién existente sobre el disefio de otros SIS en diferentes paises de la
region latinoamericana refleja que la informacioén para cumplir con el abordaje podria estar
relacionada con los arreglos de gobernanza existentes y relevantes en el pais (por ejemplo, las
politicas, leyes y reglamentos); mientras que la informacién sobre respeto podria abarcar:
informacién sobre la forma en que dichos arreglos de gobernanza se estan aplicando y estan
trabajando en la prictica, junto con los resultados que se obtuvieron de su aplicacion.”

El proceso de disenio del SIS requiere determinar cual sera la informacién que sera
propotcionada por el SIS para comprobar el 'abordaje’ y 'respeto’ de las salvaguardas REDD+
interpretadas al contexto del pafs. Determinar cual informacién sera proporcionada por el SIS
es comunmente referida como la identificacién de las 'necesidades de reporte' del SIS. El
desarrollo del SIS esta intimamente ligado a la interpretaciéon nacional que se haga de las
Salvaguardas de Cancun de forma participativa e incluyente hacia las diferentes multiples partes
interesadas en las actividades REDD+ del pais y de los territorios priorizados con potencial
para REDD+.

Durante el primer semestre del afio 2017, MiAmbiente y el CONASASH participaron en varias
reuniones en donde se presento el avance significativo que ha tenido la construccion del Sistema
de Informacién de Salvaguardas (SIS-REDD+-HON), de forma concreta estos avances se
reflejan en:

a) Diagnostico de sistemas de informacion existentes en Honduras

Se desarrollé un mapeo de sistemas existentes en Honduras, los cuales estan relacionados con
el reporte y la medicién de indicadores asociados a los compromisos alrededor de REDD+,
este proceso generd un analisis preliminar para identificar el nicho en donde sera alojado este
sistema. Dado que la CMNUCC no solicita a los paises crear nuevos sistemas, la decision del
CONASASH y MiAmbiente es alojar el SIS en dos vertientes existentes de reporte: el
Geoportal MiAmbiente y el Geoportal ICF. En un futuro cuando el pais evolucione a la
implementacion del Sistema Integrado de Monitoreo sin duda el SIS sera parte importante de
este medio de reporte.

El objetivo de este diagnodstico fue identificar las 'necesidades de reporte' del SIS tomando en
consideracion la informacién que es posible recopilar de las fuentes y sistemas de informacion
existentes en Honduras que estan relacionados con la gobernanza forestal. Por su naturaleza,
estas necesidades de reporte abarcan principalmente variables no carbono, beneficios maltiples
y salvaguardas.

25 http://www.merid.org/en/REDDSafeguards/~/media/Files/Projects/REDDSafeguards/REDDSafeguardsesnov24.pdf
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Cuadro 10: Resumen del diagnéstico de instituciones con competencia en la gobernanza forestal de Honduras y sistemas de informacion existentes.

Institucion

Tipo de informacion

Fuente de informacion

Sistema Nacional de Administracién de la
Propiedad de Honduras — SINAP

Desarrollo territorial, infraestructura
nacional de informacién geoespacial

Publica, privada

Sistema Nacional de Informacién
Territorial de Honduras SINIT

Informacién cartografica en general

Direccion General de Ordenamiento
Territorial y todas aquellas que
producen informacion

Sistema Unificado de Registro de
Honduras SURE

Folio personal, folio real, Registro de la
Propiedad Mercantil y Catastro. Indice
Geografico, Planos escaneados, consulta
geografica, geo lineas, geo puntos

Publica, privada

Registro de Normativas de Ordenamiento
Territorial RENOT

Folio personal, folio real, Registro de la
Propiedad Mercantil y Catastro. Indice
Geografico, Planos escaneados, consulta
geografica, geo lineas, geo puntos

Municipalidades, El institucion de
Conservacion Forestal, Empresa
Nacional de Energfa Eléctrica,
Secretaria de Obras Puablicas,
Transporte y Vivienda, I.a Comisién
Permanente de Contingencias
COPECO,

Sistema Nacional de Administracién de la
Propiedad de Honduras — SINAP

Desarrollo territorial, infraestructura
nacional de informacién geoespacial

Publica, privada

Sistema Nacional de Informacion
Territorial de Honduras SINIT

Informacién cartografica en general

Direccion General de Ordenamiento
Territorial y todas aquellas que
producen informacion
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Institucion

Tipo de informacion

Fuente de informacion

Sistema Unificado de Registro de
Honduras SURE

Folio personal, folio real, Registro de la
Propiedad Mercantil y Catastro. Indice
Geografico, Planos escaneados, consulta
geografica, geo lineas, geo puntos

Publica, privada

Registro de Normativas de Ordenamiento
Territorial RENOT

Folio personal, folio real, Registro de la
Propiedad Mercantil y Catastro. Indice
Geografico, Planos escaneados, consulta
geografica, geo lineas, geo puntos

Municipalidades, El institucién de
Conservacion Forestal, Empresa
Nacional de Energfa Eléctrica,
Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda, L.a Comisién
Permanente de Contingencias
COPECO.
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6.5.8.1 Esquema visual del SIS-REDD+-HON

Se ha desarrollado un esquema visual del SIS, el cual refleja los dos grandes componentes que
este sistema generara: a) abordaje y b) respeto, asi también los ambitos en los cuales estara
basado el reporte: a) Plan Nacional de Adaptacién y b) Plan Nacional de Mitigacion. Este
esquema muestra las formas bajo las cuales se mostrarda y proveera la informacién sobre
abordaje y respeto de las Salvaguardas de Cancin en el contexto hondurefio.

I ESQUEMA VISUAL .

Lineamienios, parameros, &
sopari ecnolégion, i, ascsora SIS-REDD+ HONDURAS :
H Marco de Transpaenda v. 3 beta '
4 - . ™
< _I - Comunidades locales !
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Diagrama 02: Esquema visual del SIS-REDD+-HON, 2017.

La investigacion realizada en el afio 2017 sobre Sistemas de Informacién existentes en
Honduras con relacion a la gobernanza forestal, la gestion y manejo de los recursos naturales y
otros temas asociados a los recursos naturales, reflejé que las instancias idoneas para albergar
el SIS-REDD+-HON,; son los geo portales alojados en MiAmbiente y el ICF (el cual ya maneja
al menos tres sistemas SIMB, MRV y SINGEI), 1a conclusion de las reuniones y consultas con
las instituciones sobre este particular, suponen que el SIS-REDD+-HON debera alojarse bajo
la tutela de la Unidad de Gestion Monitoreo de Cambio Climatico (UGMCC).

MiAmbiente a través de la Direcciéon Nacional de Cambio Climatico (DNCC) se apoyara en el
Comité Técnico Interinstitucional de Cambio Climatico (CTICC) para crear las condiciones
que favorezcan los arreglos institucionales que generen los protocolos para compartir
informacién, as{ como reflejar de manera transparente el o los filtros de calidad de la
informacién que se socialice y se distribuya a través de reportes o publicaciones que se

divulgaran en el SIS, estos arreglos institucionales deberan incluir los niveles de coordinacion
con el CONASASH.
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El documento completo sobre el Sistema de Informacién de Salvaguardas, su disefio, nicho,
esquema y funcionamiento puede observarse en el Anexo 05.

6.5.8.2 Necesidades de reporte

Un proceso de consulta a las instituciones con mandato institucional sobre el tema REDD+ y
a los socios del CONASASH, fue dirigida para recabar datos sobre su participacién en el
proceso de generacion, analisis y reporte de informaciéon importante para cumplir con
transparencia el mandato de la CMNUCC. Las fichas, formatos y expedientes necesarios para
proveer la informacién han sido disefiados.

Es necesario enfatizar que las necesidades de reporte a ser consideradas en la etapa de
preparaciéon del disefio y puesta en marcha del SIS en Honduras, seran ser genéricas y
descriptivas, a fin de ser aplicables a todas las medidas y opciones estratégicas REDD+
propuestas en Honduras. Una vez que los potenciales riesgos y beneficios de las medidas
REDD+ propuestas sean identificadas (a través de la Evaluacion Estratégica Social y
Ambiental- EESA o SESA por sus siglas en inglés), por la Consultora ESA-AAE, junto con las
medidas para reducir, mitigar o contrarrestar los impactos ambientales y sociales adversos, y
para mejorar los impactos positivos y las oportunidades de dichas medidas REDD+ (a través
del Marco de Gestion Ambiental y Social- MGAS), se podra proceder a determinar necesidades
de reporte especificas y vinculadas directamente a cada una de las medidas y opciones
estratégicas REDD+ propuestas (incluyendo indicadores cuantitativos y cualitativos), tomando
como punto de partida el nicho del SIS en Honduras (SIS Politico Geo Portal MiAmbiente,
SIS Técnico-Operativo Geoportal ICF).

Necesidades de reporte

. . Quién revisara Quién participara en las
Mejora continua las hojas discusiones de la propuesta
metodologicas del SIS

Definir la escala
de participacion,

Adquisicion de

Quién
participara en Hardware &
ié 4 Calidad
roles y Quién operara el SIS el proceso de Software &
actualizacion y

Licencias &
Desarrollo

mejora del SIS

responsabilidades

Guia Conceptual, Cua:f:egf;rllos Quién acompaiiara en la
metodologia, institucionales revision de los sistemas

formulario requeridos existente

Acceso a la
informacion

MiAmbiente y el CONASASH han conducido un proceso nacional de interpretacion nacional
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de las salvaguardas REDD+ de la CMNUCC, la importancia de este ejercicio descansa en el
involucramiento de los mutliples sectores intereados en el mecanismo REDD+ a través de su
partcipacion en los ejercicios que se desarrollaron en diciembre 2016 y febrero 2017. Este
ejercicio logréd establecer principios adecuados al contexto nacional, asi como objetivos e
indicadores y variables en matrices que se explican por si solas. Estas matrices contienen la
esencia del pensamiento de los Miembros del CONASASH, sus pensmaientos, sus derechos,
sus formas de vida, y las oportunidades que ven en el mecanismo REDD+ para mejorar la
calidad de vida de aquellos que apoyaran la reduccién de emsiones a nivel local, nacional y
global. La experiencia de otros paises denota que a fin de determinar qué tipo de informaciéon
debe proporcionarse para demostrar como se estan abordando y respetando estas salvaguardas,
se debe tener claridad sobre los resultados de la interpretacion.

Las necesidades de informacion fueron identificadas a través de un proceso analitico y a través
de entrevistas con instituciones clave que seran las encargadas de generar, procesar, analizar y
reportar esta informacion. Los indicadores de pais identificados para cambio climatico y en
especial los indicadores de proceso del Enfoque Nacional de Salvaguardas seran la base de
monitoreo a través de un sistema integrado de monitoreo promovido por el ICF y MiAmbiente.
La Unidad de Reporte que se instale tendra también a su cargo el seguimiento al cumplimiento
de las salvaguardas en los planes de mitigacion, adaptacion y programas asociados a los paisajes
productivos sostenibles y paisajes rurales. El reporte de informacion debera estar ligado a la
Estrategia Nacional REDD+ como un componente sustancial para la inclusion, participacion
plena y efectiva y la transparencia.

El analisis realizado refleja las siguientes necesidades de informacién por cada salvaguarda. El

cuadro que se presenta a continuacion esta estructurado de la siguiente manera:

e La primera columna presenta la interpretacion de cada Salvaguarda REDD+ de la
CMNUCC, de acuerdo al resultado del II Taller de interpretacién Nacional de
Salvaguardas, del CONASASH, realizado en abril de 2017.

e La segunda columna presenta las necesidades de reporte del SIS en concordancia
con el alcance de abordaje y respeto de las Salvaguardas. Esta columna esta divida en
dos subcolumnas de la siguiente manera:

* Primera subcolumna: Presenta las necesidades de reporte vinculadas a demostrar
cuales son los arreglos de gobernanza (marco institucional, legal y de cumplimiento)
existentes en Honduras y como seran abordados para promover la aplicacion de la
salvaguarda,

* Segunda subcolumna: Presenta las necesidades de reporte vinculadas a evidenciar

la eficacia de los arreglos de gobernanza de las Salvaguardas en la implementacion
de las actividades de REDD++ en Honduras.
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Salvaguarda a: La complementariedad o compatibilidad de las medidas con los
objetivos de los programas forestales nacionales y de las convenciones y los acuerdos
internacionales sobre la materia.

Interpretaciéon Nacional

Necesidades de Reporte

(¢Qué informacion se debe proporcional?)

Abordaje

Respeto

Objetivo: Asegurar la
compatibilidad de las medidas
REDD+ a través de la
identificacién, instrumentalizacion
y homologacién de los marcos
juridicos legales nacionales y que
no exista contradicciéon y vacios
relacionados con la gestion del
bosque, y vinculado a los acuerdos
y convenios internacionales en la
materia.

1. Descripcion de como la EN-
REDD+-HON esta alineada
con los objetivos de las
politicas forestales nacionales,
de cambio climatico y
contribuir a su
implementacién exitosa.

2. Descripcién de como la EN-
REDD+-HON est4 alineada
con los objetivos de los
convenios y acuerdos
internacionales relevantes y
aplicables.

3. Listado de normas, programas
planes y estrategias de cémo la
EN-REDD+-HON se ha
implementado en coherencia
con los objetivos de los
convenios internacionales

pertinentes

1. Nuamero de instrumentos de
ley armonizados y su alcance
en la Estrategia Nacional
REDD+

2. Listado de instrumentos de ley
existentes, desarrollados y
socializados que permitan
viabilizar la implementacién
de las medidas REDD+

3. Numero de convenios
interinstitucionales para
trabajar en acciones conjuntas
en torno a temas ambientales
con enfoque de género,
respeto a pueblos otiginarios y
PIAH

4. Descripcién de cémo la EN-
REDD+-HON se ha
implementado con coherencia
con los objetivos de los
convenios y acuerdos
internacionales pertinentes, en
relacién a derechos de
tenencia de la tierra de
comunidades locales y PIAH.

Salvaguarda b: La transparencia y eficacia de las estructuras de gobernanza forestal
nacional, teniendo en cuenta la legislacion y la soberania nacionales.

Interpretacion Nacional

Necesidades de Reporte

(¢Qué informacioén se debe proporcional?)

Abordaje

Respeto

Objetivo: Garantizar la
transparencia y eficacia de las
estructuras de gobernanza forestal
en el proceso REDD+ de
Honduras.

1. Descripcién de los arreglos de
gobernanza relevantes
aplicables y su aplicacion en el
contexto de la Estrategia
Nacional REDD+

1. Listado de partes interesadas
que participan en los disefios,
construccion e
implementacién de los
sistemas de informacién de la
EN-REDD+-HON
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Interpretacion Nacional

Necesidades de Reporte

(¢Qué informacién se debe proporcional?)

Abordaje

Respeto

2. Listado de las acciones de
comunicacién de la Estrategia
Nacional REDD+,
incluyendo la difusién activa y
pasiva y culturalmente
incluyente.

3. Descripcion de los avances en
la implementacion de la
ENREDD+

4. Descripcién de arreglos de
gobernanza relevantes que
atiendan la rendicion de
cuentas de ilicitos de la EN-
REDD+-HON

5. Descripcién del marco legal,
institucional y de
cumplimiento aplicable
incluyendo los mecanismos de
quejas y resolucion de
disputas.

6. Acciones implementadas para
fomentar el acceso a la
informacién y mitigacion e

impactos

2. Descripcién de las acciones de
comunicacién de la EN-
REDD+-HON incluyendo
comunicacién activa y pasiva y
culturalmente apropiada

3. Porcentaje de avance en la
implementacién Ley de acceso
a la informacién publica del
contexto REDD+

4. Numero de estructuras de
gobernanza  forestal  para
REDD+ que cuentan con
mecanismos funcionales a la

informacion culturalmente
incluyente

5. Listado de programas de
fortalecimiento de las
estructuras de gobernanza
forestal implementados.

6. Numero de medios de

comunicacién que garanticen
que la informacion generada
sea accesible a las partes
interesadas

Salvaguarda c: El respeto de los conocimientos y los derechos de los pueblos indigenas
y los miembros de las comunidades locales, tomando en consideracion las obligaciones
internacionales pertinentes y las circunstancias y la legislacion nacionales, y teniendo
presente que la Asamblea General de las Naciones Unidas ha aprobado la Declaracion
de las Nacion es Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

Interpretacién Nacional

Necesidades de Reporte

(¢Qué informacion se debe proporcional?)

Abordaje

Respeto

Garantizar el respeto de los
derechos, cultura y conocimientos
de los pueblos indigenas vy
comunidades locales con enfoque
de género e interculturalidad dentro
de sus territorios donde se
implementen las medidas REDD+

1. Descripciéon de los arreglos de
gobernanza  relevantes  y
aplicables en el contexto de la
EN-REDD+-HON

2. Desctipcion de las acciones y/o
medidas concretas adoptadas
en  relacion a la
implementacién de la EN-
REDD+-HON, para respetar
los derechos de pueblos

1. Numero de personas de
comunidades locales, pueblos
indigenas y afro Hondurefios,
de las zonas REDD+ que
fueron consultados mediante
un consentimiento libre,
previo e informado.

2. Numero de comunidades
(PIAH, comunidades locales)
involucradas para identificar
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Interpretacion Nacional

Necesidades de Reporte

(¢Qué informacién se debe proporcional?)

Abordaje

Respeto

indigenas, comunidades
locales, y Afro Hondurefios

fortalezas y debilidades de los
programas de
aprovechamiento forestal y de
conservacién, que permitan
hacer ajuste de la atencion y
acompaflamiento técnico
social

3. Numero de PIAH y
comunidades locales que
aplican sus conocimientos
tradicionales en la gestién
colectiva de los RRNN

4. Numero de quejas relacionadas
a conocimientos de los
pueblos indigenas, afro
hondurefios y comunidades
locales, sobre REDD+
reportadas en el mecanismo
de atencién a reclamos

5. Numero de eventos de
socializacién de
investigaciones realizadas
sobte conocimientos
tradicionales de los PIAH en
materia forestal

6. Numero de tierras
homologadas y sancadas para
los PIAH

Salvaguarda d: La participacion plena y efectiva de las partes interesadas, en particular,
la de los pueblos indigenas y las comunidades locales, en las acciones mencionadas en
los parrafos 70 y 72 de la presente decision.

Interpretacién Nacional

Necesidades de Reporte

(¢Qué informacion se debe proporcional?)

Abordaje

Respeto

Asegurar la participacién plena y
efectiva de las partes interesadas,
especialmente hombres y mujeres
de los pueblos indigenas, afro
hondurefios y comunidades locales
de

distintos niveles sobre el manejo y

en la toma de decisiones

1. Descripcién del marco legal,
institucional y de
cumplimiento aplicable en el
contexto de la EN-REDD+-
HON

2. Descripcion de los arreglos de

gobernanza  relevantes y

1. Numero de personas
(desagregados por género y
cultura que participan y/o se
benefician de las medidas de

REDD+

2. Nimero de comunidades
locales, pueblos indigenas y
afrohondurefios que estin
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Interpretacion Nacional

Necesidades de Reporte

(¢Qué informacién se debe proporcional?)

Abordaje

Respeto

del

natural bosques a nivel nacional.

la  administracion recurso

aplicables en el contexto de la
EN-REDD+-HON

3. Descripcion de las acciones y
medidas realizadas para la
participacién en el contexto del
disefio y aplicacién de la EN-
REDD+-HON

4. Resultados concernientes la
inclusion de la igualdad de
género en REDD+

vinculado al  uso  y/o
conservacion de bosques que
participan activamente en las
medidas REDD+

3. Numero de
priorizados que cuentan con
mecanismos de consulta, que
responda las particularidades
de cada grupo

4. Numero de
municipales de la mujer que
coordinen actividades
forestales con el ICF

5. Numero de grupos de mujeres,
comunidades locales y PIAH
implementando acciones de

territorios

oficinas

gestion forestal comunitaria
para el desarrollo y mejorar la
calidad de vida de hombres y
mujeres del pais

Salvaguarda e: La compatibilidad de las medidas con la conservacion de los bosques
naturales y la diversidad bioldgica, velando por que las que se indican en el parrafo 70
de la presente decision no se utilicen para la conversion de bosques naturales, sino que
sirvan, en cambio, para incentivar la proteccion y la conservacioén de esos bosques y los
servicios derivados de sus ecosistemas y para potenciar otros beneficios sociales y

ambientales.

Interpretacion Nacional

Necesidades de Reporte

(¢Qué informacioén se debe proporcional?)

Abordaje

Fomentar la
conservacion

protecciéon y
de los bosques
naturales y la diversidad biologica
aplicando las medidas que el pafs ha
adoptado, para evitar la conversion
de bosque natural a otros usos
incluyendo plantaciones con fines
comerciales y garantice los servicios
ecosistémicos con enfoque de
género y pertinencia cultural.

1. Descripcién del marco legal
relevante y aplicable y su
aplicabilidad en el contexto de
la. EN-REDD+-HON en
materia de manejo forestal
sustentable y conservacion de
bosques nativos y
biodiversidad

2. Descripcion de los impactos
sobre biodiversidad y
conservacion de los bosques
nativos  derivados de la
aplicacién de la EN-REDD+-
HON

3. Descripcion de los arreglos de
gobernanza  orientados  a
promover la equidad de género

Respeto
1. Resultados derivados de la
implementacién de la

estrategia REDD+ en relacién
al compromiso de fomentar la
protecciéon 'y
bioldgica. Incluyendo:

-Numero de ha de bosque

conservacion

natural
-Numero de ha que han sido
recuperadas y guardadas como
bosque natural

-Numero de plantaciones y
SAF establecidos con pino en
comunidades ubicadas en el
de

especies.

area distribucion  de
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Interpretacion Nacional

Necesidades de Reporte

(¢Qué informacién se debe proporcional?)

Abordaje

Respeto

en la aplicacion de la EN-
REDD+-HON

-Numero de viveros forestales
municipales y comunales con
asistencia técnica
-Namero de evaluaciones de
las actividades de proteccion
contra incendios forestales
Numero de areas protegidas

2. Listado de
proteccién y la conservacion
del estado de los bosques y
diversidad biolégica asociada

3. Descripcion  de  beneficios
sociales derivados de la
aplicacion de la EN-REDD+-
HON

4. Descripcién de los servicios
ecosistémicos de los bosques
derivados de la EN-REDD+-
HON

incentivos a la

Salvaguarda f: Acciones para hacer frente a los riesgos de reversion

Interpretacion Nacional

Necesidades de Reporte

(¢Qué informacion se debe proporcional?)

Abordaje

Respeto

Evitar la deforestaciéon y la
degradacion de la cobertura forestal
a través de la implementacion de la
Agenda Climatica de Honduras y

sus Programas Nacionales de
Adaptacién y Mitigacién
incluyendo los programas
asociados

1.

2.

Descripcion de los arreglos de
gobernanza  relevantes vy
aplicables y su aplicabilidad en
el contexto de la EN-REDD+-
HON

Informacién sobre cualquier
riesgo o cambio en la cubierta
forestal, donde las acciones
REDD+ se estan llevando a

cabo

1. Presencia de cobertura forestal,
tasa de deforestacion,
contenido de
dindmica forestal a través de:

carbono,

-Mapeo de cobertura forestal y
uso de la tierra

-Inventario Nacional forestal

-Célculo de contenido de
carbono en los bosques
2. Numero de denuncias
-ha deforestadas
-namero de ha protegidas de la
tala ilegal
Denuncias de
aprovechamiento ilegal
-Denuncias incumplidas de
planes de manejo forestal
-denuncias por ilegalidad en el
transporte  de  productos

forestales
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Necesidades de Reporte

Interpretacion Nacional (¢Qué informaci6n se debe proporcional?)

Abordaje Respeto

Salvaguarda g: Acciones para reducir el desplazamiento de emisiones.

Necesidades de Reporte
Interpretacion Nacional (¢Qué informacién se debe proporcional?)
Abordaje Respeto
Evitar la  deforestacion y la|1. Descripcion de los arreglos de | 1. Numero de denuncias,
degradacion de la cobertura forestal gobernanza  relevantes  y inventario de quejas
a través de la implementacién de la aplicables y su aplicabilidad en | 2. Numero de procesos
Agenda Climatica de Honduras y el contexto de la EN-REDD+- administrativos de monitoreo
sus Programas Nacionales de HON y seguimiento de casos de la
Adaptacién y Mitigacién | 2. Descripcién  de  cémo  se ley
incluyendo los programas abordan los riesgos | 3. Actitudes subyacentes sobre
asociados identificados de manejo forestal, a través de
desplazamiento de las encuestas
emisiones

Es importante recalcar que el proceso de construccién de la EN-REDD+-HON lleva su propio
ritmo y que existen procesos asociados a esa estrategia, por lo tanto se enfatiza la neceisdad de
que una vez que el MGAS esté disponible en el 2017, estas necesidades de reporte podran ser
ampliadas a incluir necesidades de reporte especificas y vinculadas directamente a cada una de
las medidas y opciones estratégicas REDD+ propuestas (incluyendo indicadores cuantitativos
y cualitativos), pero siempre tomando en consideracién como estos puedan abordarse a través
de los sistemas de informacion existentes.

Este Enfoque Nacional de Salvaguardas en Honduras desarrollado en la fase de preparacion de
REDD+ sera un insumo valioso para que cuando las medidas y opciones estratégicas estén
completamente desarrolladas en la EN-REDD+-HON, se pueda evaluar el disefio de los
indicadores que seran priorizados para su medicién y monitoreo constante. El documento
completo sobre necesidades de reporte del SIS-REDD+-HONpuede observarse en el Anexo
09.

6.5.8.3 Piloto del SIS-REDD+-HON

Desarrollados y afinados los indicadores de las Salvaguardas de Cancun en el contexto
hondurefio, se desarrollard un piloto tecnologico que permita dar seguimiento, monitoreo y
reporte a una de las regiones REDD+ identificadas a raiz del proceso de construccion de niveles
de referencia en el pafs. Este proceso esta atado a la construccion de la EN-REDD+-HON
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por lo cual se debera ampliar la informacién en la segunda aproximacion de este enfoque
nacional de salvaguardas.

El objetivo del Plan Piloto SIS-REDD+-HON es integrar a las diferentes instituciones, equipos
de trabajo, capacidades institucionales e infraestructura tecnologica y desarrollar un prototipo
SIS que permita presentar el Plan de Sostenibilidad SIS-REDD+-HON (2018-2022) para el
desarrollo de la plataforma SIS-REDD+ conjuntamente con las siguientes actividades clave:

b)

g

h)

Identificar las regiones geograficas en donde se implementaran las actividades
REDD+ bajo el esquema del Programa Nacional de Restauracion en paisajes rurales
y en paisajes productivos sostenibles, con sus necesidades de reporte.

Fortalecer las capacidades del equipo multidisciplinario SIS-REDD+-HON en el
conocimiento de las Salvaguardas de Cancin, Medidas y Opciones Estratégicas de
REDD+, Enfoque Nacional de Salvaguardas, Marco legal, institucional y de
cumplimiento, Sistema de Informacion de Salvaguardas REDD+, Necesidades de
Reporte REDD+, asf como los mecanismos de participacion plena y efectiva para
las maltiples partes interesadas.

Fortalecer las capacidades de las instituciones existentes que presentaran
informacion relevante a Salvaguardas y REDD+, segun el Diagnostico de Sistemas
de Informacién existentes en Honduras.

Fortalecer las capacidades de infraestructura tecnoldgica para aquellas instituciones
que no cuenten con la asignaciéon de recursos financieros presupuestarios.
Adquisiciéon de recursos tecnoldgicos e informaticos incluyendo servidores,
licencias de sistemas operativos y base de datos, equipos PC de escritorio y
portatiles, tabletas o teléfonos inteligentes, camaras fotograficas.

Establecer los primeros arreglos institucionales respectivos para presentar y
compartir informacién, y que conlleven a consolidar informacién para las
comunicaciones, nacionales, informes bienales de actualizaciéon (BUR) y resimenes
de informacion.

Poner en discusion, analisis y desarrollo de un componente informatico para
identificar directrices para reportar, metodologias, y mejores practicas comunes para
el registro y trazabilidad de los Mecanismos de Monitoreo, Reporte, Quejas y
Solucién de Conflictos y Sanciones por incumplimiento.

Uso de indicadores sociales, ambientales y econémicos obtenidos en las actividades
REDD+ y todas aquellas fuentes de informacién que podrian contribuir al SIS-
REDD+-HON, proveidas por los sistemas existentes.
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Figura 02: — Mapa Mental Plan Piloto SIS-REDD+
Elaboracion propia

Los elementos primarios para el Plan Piloto SIS-REDD+-HON son los siguientes: a)
instituciones clave identificadas, capacitadas y cumpliendo que corresponde dentro de esta
iniciativa, b) fortalecimiento de las capacidades institucionales de instituciones primarias como
MiAmbiente e ICF como puntos emblematicos de las actividades REDD+ que se
implementaran a través de los programas nacionales asociados, c) identificar las regiones
REDD+ en donde se implementaran actividades relacionadas con la restauracion en paisajes
rurales y productivos sostenibles, d) desarrollo de los arreglos institucionales (compartir
informacioén) y los protocolos de intercambios de informacién para identificar las instituciones
que serviran como repositorios de datos, y finalmente ¢) acondicionar los medios a través de
los cuales se distribuira, diseminara y compartira la informacién pertinente sobre el abordaje y
respeto por las salvaguardas.

El funcionamiento del Plan Piloto del SIS-REDD+-HON requiere de ciertas fases que deberan

ser completadas en la etapa de implementacién de la EN-REDD+-HON. Estas fases se
presentan en los cuadros siguientes:
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Actividad/Tareas Fecha Institucién/Facilitador(es)
Comunicaciones Nacional DNCC
- Comunicacién Nacional 1 2000
- Comunicacién Nacional 2 2012
- Comunicacién Nacional 3 2018
- Resumen de Informacién 2018 No definida
- Otros documentos REDD+ 2018
Regiones REDD+ DNCC
- Regiones REDD+ Priorizadas y actividades temprana 2017
- Regién REDD+ Plan Piloto SIS-REDD+ 2017
Sistema de Informacién de Monitoreo Integral MiAmbiente OCP/ICF
- Avances con respecto al CMNUCC 2017
- Avances con nueva plataforma SMBi 2017
- Indicadores No Salvaguardas 2017
- Avances MRV 2017
Arreglos Institucionales CTICC/DNCC/ICF
- Marco de cumplimiento actual y futuro 2017
- Ley de Acceso a lainformacién publica 2017
- Apoyo de la IAIP 2017
- Listado de Instituciones/sistemas de informacién para reporte 2017
- Protocolos de intercambio de informacién 2017
SIS-REDD+ - Integracion MiAmbiente/DNCC/ICF/CTICC
- Necesidad de Unidad de Reporte SIS-REDD+ 2017
- Integracion equipos multi-entidad Unidad de Reporte SIS-REDD+ 2017
- Primeras Regiones REDD+ (Plan Piloto) 2017
- Integracion Piloto SIS-REDD+ a Geoportal ICF 2017

Actividad/Tareas Fecha Institucién/Facilitador(es)
Taller de Interpretacion de Indicadores 2017 MiAmbiente/OCP
- Disefo Indicadores Salvaguardas
- Metodologia para la medicién de los Indicadores
- Respeto
- Abordaje
Talleres de Fortalecimiento de capacidades 2017 MiAmbiente/DNCC/ICF/CTICC
- Instituciones, protocolos y presentacién indicadores
- Marco Legal, Institucional y de Cumplimiento para la
- Formulacién, medicion, control de calidad y difusion

Fase 3
Actividad/Tareas Fecha Institucién/Facilitador(es)
Piloto SIS-REDD+ 2017 CARE

- Plataforma SIS-REDD+ (requerimientos IT/ICF)
- Componente SIS-REDD+en Geoportal ICF
- Capacitacion administracién plataforma SIS-REDD+
Plan de Sostenibilidad 2017 MiAmbiente/DNCC/ICF
- Productos y/o entregables
- Recursos Humanos
- Recursos Informaticos
- Financiamiento para reuniones/talleres/materiales
- Propuesta politica, estratégica, técnicay financiera
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El documento completo sobre el piloto del SIS puede observarse en el Anexo 10.

6.5.8.4 Sostenibilidad del SIS-REDD+-HON

Una propuesta de sostenibilidad del sistema sera parte del documento oficial del Sistema de
Informaciéon de Salvaguardas, este permitira unirse a la propuesta de Plan Financiero que esta
bajo el liderazgo de construcciéon de la Estrategia Nacional REDD+. FEsta propuesta de
sostenibilidad debera encontrar un nicho semilla en el Geoportal MiAmbiente y el en Geoportal
ICF, dado que la idea de implementacion del Sistema de Informacién de Salvaguardas sera
iniciar los reportes de manera gradual en el momento en que la EN- REDD+-HON inicie su
etapa de implementacion.

6.5.9 Esquema de gobernanza Sistema Nacional MRV

La Agenda Climatica de Honduras prevé bajo el mecanismo REDD+, mejorar la calidad de
vida de hombres y mujeres a través de la conservacion, manejo forestal sostenible y restauracion
de areas de vocacion forestal degradadas.

Existen avances significativos dentro de la construccion del primer Geoportal del sector forestal
en la historia de Honduras. Con este Geoportal, se visualizaran y socializaran todos los avances
referentes a las actividades para implementar el Mecanismo de Monitoreo, Revision y
Verificacion (MRV) en el marco de la preparacion de la Estrategia REDD+ en Honduras, asi
como un portal de transparencia en el contexto de la iniciativa AVA Flegt aplicado a la vigilancia
de los bosques en términos de tala ilegal, deforestacion y degradacion de los bosques. Para el
55% del territorio de Honduras, se tiene realizada la linea base de emisiones por deforestacion,
la cual permite identificar la dinamica de cambio de la cobertura forestal para los afios 2000,
2005, 2010 asi como los contenidos de carbono en cada temporalidad y su respectivo potencial
de emision debida a una potencial deforestacion.

Los principales desafios estan orientados a asegurar los acuerdos generados como fruto del
dialogo politico entre los PIAH y el Gobierno como dos actores importantes en la discusion
del mecanismo REDD+, el fortalecimiento de las plataformas de participacion para el sector
privado y para comunidades dependientes de bosque no indigenas vinculadas en los niveles
estratégicos y politicos, asegurar la coordinacién de las diferentes iniciativas de REDD+ a nivel
nacional y regional, trabajar en degradacion de bosques, valorar los co-beneficios y asegurar una
estrategia financiera para REDD+. Los principales actividades para alcanzar el cumplimiento
de los preceptos MRV en Honduras se alcanzaran a través de las siguientes estrategias:

1. Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion, en el contexto de REDD+,
consensuada con los actores claves.

* Fortalecer plataformas existentes para la participacion plena y efectiva de todos los
actores relevantes. Focalizar sector privado, comunidades dependientes de bosques
no indigenas, asi como niveles locales y regionales.

* Continuar el proceso de didlogo politico con pueblos indigenas y dar cumplimiento
a la firma del acuerdo.
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* Estudio de costos de oportunidad, implementacion y transaccién y un analisis de
potenciales beneficios de REDD+.

2. Marco habilitador para implementar la Estrategia Nacional para Reducir la Deforestacion, en
el contexto de REDD+, bajo los parametros internacionales relevantes

* Fortalecer el disefio de un arreglo financiero

" Apoyo técnico al desarrollo del nivel de referencia de emisiones forestales
(actualizaciéon de datos para el ano 2017), asi como al desarrollo del Sistema
Nacional de Monitoreo de Bosques (incluyendo su vinculacion con el inventario de
Gases de Efecto Invernadero) y de un protocolo para monitoreo de degradaciéon y
un pilotaje de campo

* Cumplimiento a las salvaguardas de REDD+

6.5.10 Medidas y mecanismos de control de incumplimiento

Los mecanismos de incumplimiento son aquellos que abordan la omisién de la implementacion
de los requerimientos legales o del respeto de los derechos que se establecen en el marco legal.
Estas medidas y mecanismos de control de incumplimiento podrian ser de naturaleza
administrativa o judicial, pero en ambos casos tendrian por objeto proporcionar una via legal
para abordar un caso de incumplimiento, por ejemplo, mediante la imposicién de sanciones o
medidas correctivas.”

En los siguientes talleres nacionales para la construccion del ENS-HON, MiAmbiente definira
cuales seran los procedimientos o mecanismos especificos para el control del incumplimiento
tomando como base las plataformas existentes o la creacién de un mecanismo especifico para
REDD+.

6.5.11 Lecciones aprendidas en la construccion del enfoque nacional de salvaguardas
de Honduras

El Programa Regional de Cambio Climatico auspiciado por US AID, adquirié el compromiso
de apoyar el desarrollo de las Estrategias Nacionales de REDD+ en los paises de Centroamérica
y Republica Dominicana, estas estrategias son parte del compromiso que cada pais ratific ante
la CMNUCC.

Uno de los componentes relevante de estas estrategias requiere el desarrollo de un proceso
participativo que genere un enfoque nacional de salvaguardas asociado a los procesos de
consulta, consentimiento libre, previo e informado y a los sistemas de informacién de
salvaguardas y de monitoreo, reporte y verificacion. CARE como socio del PRCC ha trabajado
durante los ultimos doce meses en la construccion de algunas herramientas utiles para que los
paises puedan contar con lineamientos generales para construir una hoja de ruta critica que
ordene los pasos genéricos para construir su enfoque nacional de salvaguardas. El producto
principal de este esfuerzo, es la produccion de una Guia Regional de Lineamientos para la
incorporacion de las salvaguardas en las estrategias REDD+, este taller convocado por
el PRCC-CARE con el apoyo de CATIE y el Ministerio de Medio Ambiente de Recursos

26 http://www.reddccadgiz.org/documentos/doc 445067582.pdf
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Naturales de Republica Dominicana ha sido el escenario para presentar el primer borrador de
esta gufa y sus lineamientos.

La Guia contiene ejemplos generados desde los paises quienes han trabajado a su ritmo y bajo
su propio contexto nacional, los cuales pueden ser consultados y analizados para cumplir con
los requisitos de la CMNUCC de involucrar en todo el proceso a las partes interesadas,
respetando su pertinencia cultural e incluyendo aspectos asociados al género. El taller de
presentacion y validacion de esta Guia fue desarrollado en Republica Dominicana los dias 2 y
3 de agosto con la participacién de Delegados Oficiales de los Ministerios de Ambiente y
Recursos Naturales del pais anfitrion, Guatemala, El Salvador, Honduras y FONAFIFO Costa
Rica e invitados como el Equipo de US AID Republica Dominicana, CARE Honduras,
CATIE-PRCC y una intervencion remota del Banco Mundial en Washington D.C.

Como parte practica del Taller, los pafses desarrollaron un ejercicio que incluyé la reflexion
sobre aquellos desafios y oportunidades que han sido encontrados en el camino de la
preparacion de la EN REDD+ en cada pais. Los resultados de este ejercicio para Honduras se
describen a continuacién:

Barreras y desafios Brechas y vacios

en la conformacién de la EN REDD+

e Darticipacién plena y efectiva de las partes
interesadas en cada sector en la incidencia en la
politica publica de pafs

e [a representatividad de cada sector a nivel macro | ®

Falta de informacién y comunicacion de los
sectores de mayor incidencia en el pais en la
politica de pais

Oportunidades

Proximos pasos para consolidar la gobernanza en
el tema de salvaguardas

e Participacion de sectores de mayor incidencia en
las causas de la deforestacion

e Hstructurar la representatividad de los sectores a
nivel macro

e Vinculos en procesos que trabajan la gobernanza
(REDD+, AVA FLEGT)

e Buscar el consenso nacional para la participacion
plena y efectiva para los sectores

e Promover el acceso libre a la informacion para
que la participacién busque y logre un lenguaje
comun

e Busqueda de una mayor participacion y
coordinacion intersectorial

Con relacion a los retos y desafios, el CONASASH deberfa buscar las soluciones para los

siguientes problemas encontrados:

e Retos

* Estructurar y dinamizar espacios de gobernanza, agendas construidas en conjunto

* Participacion e involucramiento de las mujeres en todos los espacios de decision

* Construccion social de instrumentos es un generador de confianza entre las partes

interesadas.
e Lecciones aprendidas

* Con REDD+ o sin REDD+ el pais debe seguir en su proceso de restauracion, con
estos recursos de REDD+ vamos a ordenar procesos, alinearemos procesos.
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Como resultado de la reuniéon entre MiAmbiente y la CONPAH en julio 2017, el CONASASH
debera tomar en cuenta las propuestas emanadas de este evento, el resultado principal de la
reunion estuvo enfocado en trabajar en los espacios de oportunidad para reflejar la inclusion,
transparencia y trabajo conjunto, estos espacios se enumeran a continuacion:

1. Desarrollar de manera conjunta una iniciativa para la reforestacion integral desde la perspectiva de
la cosmision de los PIAHs con respecto a la inclusién en los Programas Nacional Agroforestal de
Paisajes Productivos Sostenibles y Programa Nacional de Restauracién en Paisajes Rurales,

2. Desarrollar un capitulo de Salvaguardas Culturales basado en territorios para incluitlo en el Enfoque
Nacional de Salvaguardas en su etapa de implementacion,

3. Identificar ¢ implementar un mecanismo de socializacién de la revisién y ajustes al marco legal,
institucional, camplimiento y mecanismo de atencién a disputas (Derecho Consuetudinario, Justicia
Indigena, conflictos en territorios, conflictos territoriales binacionales) en los territorios en donde
se implementaran acciones REDD+ en el pafs,

4. Desarrollar propuestas para mecanismos de beneficios multiples diferenciados (gestién colectiva,
territorios indigenas en conservacion) para la etapa de implementacion y pago por resultados del
mecanismo REDD+,

5. Avanzar en la ampliacién de participacién de los PIAHs en los mecanismo de participacion
relacionados con la construccion de la EN REDD+ y el CONASASH,

6. Identificar e implementar el mecanismo de socializacién de las salvaguardas en los territorios
indigenas y afro hondurefios en donde se implementaran actividades REDD+.
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7 ANEXOS

71 Anexo No.1 Acta de oficializacion del CONASASH

7.2 Anexo No. 2a Resumen ejecutivo del Analisis del Marco Legal

7.3  Anexo No. 2b Documento extenso del Analisis del Marco Legal

7.4 Anexo No. 3a Resumen ejecutivo del Analisis del Marco Institucional

7.5 Anexo No. 3b Documento extenso del Analisis del Marco Institucional

7.6  Anexo No. 4 Documento del Analisis del Marco de Cumplimiento

7.7 Anexo No. 6 Cuestionario para valorar el conocimiento sobre los niveles de
aplicacién y recabar insumos para una propuesta de Sistema de Monitoreo para
el cumplimiento de las Salvaguardas REDD en Honduras

7.8 Anexo No. 7 Diagnéstico de sistemas de informacion existentes

7.9 Anexo No. 8 Documento del Sistema de Informaciéon de Salvaguardas (SIS)

7.10 Anexo No.9 Documento de necesidades de reporte del SIS-REDD+-HON

7.11  Anexo No. 10 Documento de piloto del SIS-REDD+-HON

7.12  Anexo No. 11 Propuesta de sostenibilidad del SIS-REDD+-HON
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